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FISCALIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS

RELATORIO DE ATIVIDADES

GRUPO TEMATICO (GT) EM MEIO AMBIENTE DA REDE INTEGRAR

Acao 10: Fiscalizacao Conjunta das estruturas dos 6rgaos de meio ambiente

Abrangéncia: Nacional
Forma de Cooperacgao: Fiscalizacao

Objetivo: Avaliar se as estruturas gerencial, técnica, financeira e operacional dos 6rgaos de
meio ambiente sao adequadas e suficientes para a execuc¢ao das politicas de meio ambiente.
Elaborar um painel sobre os 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente (OEMA e OMMA)
com essas informacgoes.

Coordenacao: Mauricio Oliveira de Souza TCE-AP; Gustavo Pinheiro Moreira- TCE-CE
Tribunais de Contas participantes: TCE-AP, TCE-CE, TCE-AM, TCE-MS, TCE-PE e TCE-SC.

Periodo previsto para realiza¢ao: 2° Trimestre de 2024)

Atividades executadas

A proposta prevista no PAT era a realizacao de uma fiscalizagao nacional com a
participacao de 10 Tribunais de Contas que inicialmente aderiram a acao (TCE-AP, TCE-CE,
TCE-MA, TCE-MS, TCE-PR, TCE-SC, TCE-SE, TCM-BA, TCM-GO e TCM-SP). No entanto, apos a
revalidacao das a¢oes pela Rede Integrar junto aos Tribunais, no inicio de 2024, o numero de
participantes foi reduzido para cinco tribunais no GT: TCE-AP, TCE-CE, TCE-AM, TCE-MS e TCE-
SC.

No final de abril de 2024, ocorreu a primeira reuniao. Parte dos membros do GT tinha a
percepcao de que ja havia uma proposta formatada — incluindo escopo delimitado,
instrumento de fiscalizagao e matriz de planejamento — para a fiscalizagao, e que, apos os
ajustes, seria iniciada a fase de execugao da fiscalizagao. Entretanto, foi esclarecido que as
atividades do GT contemplavam a elaboragao do planejamento e execuc¢ao da fiscalizacao, com
os relatorios de auditoria como produto final.

Apos essa discussao, o GT concluiu que o tempo disponivel seria insuficiente e que seria
necessario reprogramar a agao para o segundo semestre, considerando duas possibilidades:
e Elaborar o planejamento da fiscalizagao das estruturas dos 6rgaos de meio ambiente
para, posteriormente, em outubro, submeté-la com uma proposta ao PAT 2025 da
Rede Integrar.
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e Realizar a fiscalizacao piloto das estruturas dos 6rgaos de meio ambiente com os
tribunais participantes, delimitando o escopo (uma politica ou programa da area
ambiental).

Em nova reuniao, o GT decidiu dar continuidade a agao e realizar uma fiscalizagao piloto
no segundo semestre, entre agosto e novembro de 2024.

Posteriormente, em razao do tempo demandado para a elaboracao da matriz de
planejamento auditoria, o GT optou por nao executar a fiscalizacao piloto e concentrar esforgos
na formatacao de uma proposta de matriz de planejamento, passando esse a ser a entrega
(produto) principal. A execucao da fiscalizacao ocorreria a partir de 2025, seja por meio da
programacao da Rede Integrar (PAT) ou do Plano de Acao da Projeto Nacional de Meio
Ambiente da Atricon ou diretamente pelos Tribunais participantes do GT (TCE-CE e TCE-AP
incluiram a fiscalizagao nos seus planos para 2025).

Produtos (Resultados)

Planejamento preliminar (4 matrizes de planejamento anexas) de fiscalizagao da
capacidade institucional e operacional dos 6rgaos de meio ambiente na execugao das
politicas de recursos hidricos, meio ambiente e de residuos solidos.
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PROJETO DE AUDITORIA N° 00Xx/24: VERIFICACAO DA ESTRUTURA DOS
ORGAOS DE MEIO AMBIENTE COM VISTAS A EXECUCAO DAS POLITICAS DE
MEIO AMBIENTE NA AREA DE RECURSOS HIDRICOS.

OBJETIVO: VERIFICAR A ESTRUTURA DOS ORGAOS DE MEIO AMBIENTE NAS
ESFERAS GERENCIAL, FINANCEIRA, TECNICA E OPERACIONAL, NA AREA DE
RECURSOS HIDRICOS.

PERIODO DE DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA: JUL/2024 A DEZ/2024.

COMPOSICAO DA EQUIPE DA AUDITORIA NO TCE/CE:

GUSTAVO PINHEIRO MOREIRA
ALEXANDRE G. SABOYA DE ALBUQUERQUE;

ORGAOS:

- SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS — SRH

- COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS — COGERH

- FUNDACAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E RECURSOS HIDRICOS -
FUNCEME

- SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA - SEMA/CE
- SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMACE/CE

- SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEUMA/FORTALEZA-CE
- AUTARQUIA DE REGULACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO AMBIENTAL — ACFOR

- INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE

- SECRETARIA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE DE SOBRAL-CE
- AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE SOBRAL-CE

- SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SERVICOS PUBLICOS — SEMASP -
JUAZEIRO DO NORTE/CE
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1- INTRODUCAO

O atingimento da exceléncia na implantacdo das politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente esta vinculado a organizacdo e estrutura dos 6rgaos
gue atuam na intersetorialidade e na transversalidade com as diversas areas que

estabelecem as estratégias para a estruturacao das politicas publicas.

O controle externo da gestdo ambiental publica, efetivado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara - TCE-CE, é essencialmente de natureza contabil,
orgcamentéria, financeira, operacional e/ou patrimonial. A preservacdo do patriménio
ambiental esta relacionada a efetividade das politicas publicas ambientais. Embora o
critério da legalidade esteja sempre presente nas fiscalizacdbes do TCE, na area
ambiental ganha relevo o exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes

governamentais.

2 - OBJETIVO E ESCOPO DE AUDITORIA

A auditoria na estrutura dos Orgdos intersetoriais que atuam
transversalmente nas politicas de meio ambiente consiste em avaliar as estruturas
gerencial, técnica, financeira e operacional desses 6rgaos, objetivando aferir a
eficiéncia na execucdo das politicas publicas e suas acbes voltadas para a
sustentabilidade, no espectro de serem ecologicamente corretas, economicamente

viaveis, socialmente justas e culturalmente diversas.

A presente auditoria, a ser desenvolvida pela Diretoria de Fiscalizacdo do
Obras, Servicos de Engenharia e meio Ambiente do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, tem por objetivo verificar, diante das atividades realizadas pelos 6rgaos setoriais
de meio ambiente Estadual e Municipais, como esses 6rgdos estdo organizados e
preparados para acompanhar, fiscalizar e controlar as a¢des relacionadas as politicas
publicas que o Estado / Municipios adotam na consecucdo de seus programas e
projetos no ambito das politicas publicas de recursos hidricos.

O objetivo principal da auditoria € avaliar a capacidade operacional dos
orgdos estaduais e municipais de gestdo de recursos hidricos, focando na

implementacdo dos instrumentos previstos na Politica Nacional e Estadual de Recursos
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Hidricos. Serdo verificadas a gestdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, a
concessao e fiscalizacdo das outorgas, bem como a funcionalidade do Sistema
Estadual / municipais de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Além disso, sera analisada a efetividade do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos no apoio a governanca hidrica, com vistas a assegurar a
disponibilidade e uso sustentavel da &agua, respeitando os principios do usuario-
pagador e poluidor-pagador.

Para realizar a auditoria, a equipe estipulou o0s seguintes objetivos

especificos:

1 - Identificar os 6rgaos setoriais em cada ente publico que atuam diretamente
ou transversalmente nas politicas de meio ambiente voltadas para
recursos hidricos;

2 - ldentificar as atividades gerenciais, técnicas, financeiras e operacionais
implementadas pelo(s) 6rgao(s) responsavel(eis) na vertente auditada de
recursos hidricos;

3 - ldentificar os riscos (eventos desfavoraveis) que possam impedir ou
prejudicar a eficiéncia das politicas publicas de meio ambiente para
recursos hidricos;

4 — De acordo com os riscos encontrados, identificar em quais ha fragilidades
gue permitem ou facilitam a ocorréncia de eventos desfavoraveis (falta de
medidas preventivas ou de controle);

5 — Identificar, ainda em relacdo aos riscos, em quais ha procedimentos
normatizados com o objetivo de diminuir a ocorréncia de eventos
desfavoraveis ou as consequéncias (frequéncia e impacto) dos eventos
desfavoraveis (controles implementados para mitigar e/ou tratar os riscos
identificados);

6 — Verificar se ha manuais ou regimentos que indiquem os procedimentos
indicados pelo 6rgdo em caso de ocorréncia dos eventos desfavoraveis
(resposta aos riscos);

7 — Sugerir a elaboracdo de um plano de agéo para implementar rotinas que
diminuam a frequéncia e impacto dos eventos desfavoraveis, em especial,
para riscos cujos controles ndo foram implementados.
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Diante disso, conforme levantamento de informacbes na legislacao
ambiental e no sitio eletrénico do(s) 6rgao(s) competente(s), considerando também
relatos de Diretores, Gerentes, Analistas e Colaboradores fornecidos em virtude de
respostas aos questionarios elaborados, esta Diretoria ird considerar no escopo desta

auditoria 0s seguintes assuntos:

— O delineamento da estrutura gerencial do 6rgdo visando atender a plenitude dos
programas e projetos contemplados na politica de meio ambiente voltada para
recursos hidricos do ente publico;

— A estruturacdo do corpo técnico do oOrgdo setorial esta adequadamente
planejada ou possui caréncia de profissionais com formacdes especificas para
atuacao no acompanhamento, fiscalizacdo e controle das a¢des relacionadas
as politicas publicas e a consecucao de seus programas e projetos no ambito
dos recursos hidricos;

— A estrutura fisica do 6rgao setorial, suas unidades, maquinarios e equipamentos,
se esta adequadamente estruturada ou se possui deficiéncia / obsolescéncia
para atuacdo no acompanhamento, fiscalizacdo e controle das acgles
relacionadas as politicas publicas e a consecucdo de seus programas e
projetos em recursos hidricos;

— A previsdo orcamentaria do 6érgdo setorial é adequada as politicas de meio
ambiente e se esse 6rgao dispde e utiliza as fontes alternativas previstas em lei
para captacdo e obtencdo de recursos financeiros para implementacdo das
politicas publicas de meio ambiente voltadas para recursos hidricos;

— A disponibilizacdo pelo 6rgao setorial de instrumentos de regulacdo direta e
indireta de controle, instalagbes e equipamentos para a fiscalizacdo e
monitoramento, procedimentos operacionais e padronizacdo de rotinas para a
implementacéo das acdes relacionadas as politicas publicas e a consecucéo de
seus programas e projetos em recursos hidricos.

Para avaliar as estruturas gerencial, técnica, financeira e operacional dos
orgaos setoriais de cada ente (Estado e Municipios), objetivando aferir a eficiéncia na
execucao das politicas publicas de meio ambiente voltadas para recursos hidricos, a
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Diretoria de Fiscalizacao de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente formulou

questdes de auditoria, constantes na matriz de planejamento.

3 - QUESTOES

Q1 - A estrutura gerencial do 6rgdo setorial estd adequada e estruturada para atender a
plenitude dos programas e projetos contemplados na politica de meio ambiente

voltada para recursos hidricos do ente publico?

Q2 — A estruturacdo do corpo técnico do 6rgdo setorial estd adequadamente planejada
ou possui caréncia de profissionais com formacgdes especificas para atuacdo no
acompanhamento, fiscalizacdo e controle das acdes relacionadas as politicas
publicas e a consecucdo de seus programas e projetos no ambito dos recursos
hidricos?

Q3 — A estrutura fisica do 6rgéo setorial, suas unidades, maquinarios e equipamentos,
estdo adequadamente estruturadas ou se possuem deficiéncia / obsolescéncia
para atuacdo no acompanhamento, fiscalizac&o e controle das a¢des relacionadas
as politicas publicas e a consecucao de seus programas e projetos no ambito dos
recursos hidricos?

Q4 — O 6rgéo setorial dispde de instrumentos de regulacdo direta e indireta de controle,
instalacdes e equipamentos para a fiscalizacdo e monitoramento, procedimentos
operacionais e padronizacdo de rotinas para a implementacdo das acdes
relacionadas as politicas publicas e a consecucdo de seus programas e projetos

no ambito dos recursos hidricos?

Q5 — A previsdo orcamentaria do 6rgao setorial € adequada as politicas de meio
ambiente e se esse orgao dispde e utiliza as fontes alternativas previstas em lei
para captacdo e obtencdo de recursos financeiros para implementacdo das

politicas publicas de meio ambiente voltadas para recursos hidricos?

Q6 — Qual a atuacdo do orgao setorial na implementacdo de melhoria e a participacao
da sociedade no engajamento dos programas e projetos no ambito dos recursos
hidricos?
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Para responder as questfes de auditoria, a Diretoria de Fiscalizacdo de
Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente formulou um questiondrio a ser
preenchido pelos diretores / gestores dos 6rgdos setoriais, abrangendo os principais
pontos relacionados as questdes de auditoria constantes da matriz de planejamento.

4 — ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para executar a auditoria, a equipe desenvolvera as seguintes atividades.

1 — Contatar o(s) 6rgao(s) setorial(is) do Estado / Municipios e enviar o
questionario para levantamento / apuracdo das atividades gerenciais, técnicas,
financeiras e operacionais implementadas para a vertente de recursos hidricos.

2 — ldentificar as atividades desenvolvidas pelo(s) 6rgao(s) setorial(is) no
ambito das politicas de meio ambiente voltadas para recursos hidricos.

3 — Pesquisar quais sao os departamentos envolvidos e quem s&do as
pessoas responsaveis.

4 — Aplicar questionarios com os diretores e gestores dos 6rgaos setoriais
/ departamentos responsaveis.

5 — Consolidar as informacfes obtidas no(s) oOrgao(s) setorial(is) e
elaborar um painel sobre os érgaos do Estado e Municipios auditados.

5 - JUSTIFICATIVA

A Rede Integrar de Politicas Publicas Descentralizadas é uma rede
colaborativa, formada pelos Tribunais de Contas do Brasil, por meio do Acordo de
Cooperacdo Técnica entabulado entre IRB, ATRICON, TCU e Tribunais de Contas
aderentes, com o objetivo de estabelecer cooperacao técnica para fiscalizacao e
aperfeicoamento do ciclo de implementacdo de politicas publicas descentralizadas no
Brasil.

O Comité Técnico da Rede Integrar, no uso das atribuicbes previstas no
art. 3°, V, do Regimento Interno, aprovou o Plano Anual de Trabalho para 2024, apos
reunido técnica realizada no dia 29 de novembro de 2023, durante o Ill Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas, na cidade de Fortaleza - CE.

Foi elaborada uma proposta do PAT 2024 com 34 ac¢Oes de cooperagao,
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submetida a analise interna por parte dos Tribunais de Contas e deliberacédo na reunido
ordinaria do Comité Técnico da Rede Integrar.

Dentre as acdes de cooperacao do PAT-2024 que o Tribunal de Contas do
Estado do Cear& se propds a atuar esta a acao n° 10 - Estrutura dos érgaos de meio
ambiente, sob coordenacédo do TCE/AP, que objetiva avaliar se as estruturas: gerencial,
técnica, financeira e operacional dos orgdos de meio ambiente sdo adequadas e
suficientes para a execucédo das politicas de meio ambiente, e elaborar um painel sobre
os Orgdos Estadual e Municipais de Meio Ambiente (OEMA e OMMA) com essas
informacdes.

O 6rgao estadual responséavel pela gestédo de recursos hidricos pode néao
estar implementando de maneira eficaz os instrumentos previstos nas Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, como o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, a concessédo e fiscalizacdo de outorgas, a cobranca pelo uso da 4gua e a
gestdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Além disso, a atuacdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e a operacdo do Sistema Estadual de Informacdes
sobre Recursos Hidricos podem nédo estar devidamente organizadas e funcionando
corretamente, comprometendo a governancga e a sustentabilidade hidrica.

Deficiéncias nessas areas podem prejudicar a disponibilidade, a qualidade
e 0 uso sustentavel da agua, ameacando a integridade ambiental das bacias

hidrogréficas e o atendimento das necessidades dos usuarios.

Para atendimento ao Marco de Medicdo e Desempenho dos Tribunais de
Contas, ficou definido que o Tribunal participante escolherd pelo menos um dos
indicadores do dominio D, que trata da fiscalizacdo da infraestrutura e meio ambiente,
para submeter ao processo regular de aplicacdo do MMD-TC.

O TCE/CE optou pelo indicador QATC18, na dimenséo 18.1 que trata da
Fiscalizag&o e Auditoria de saneamento basico.

6 - RESULTADOS ESPERADOS

Como a implementacdo das politicas de meio ambiente estadual e
municipais tém relagdo com a capacidade financeira, técnica e operacional dos érgaos

de meio ambiente, uma acdo de controle direcionada para essa tematica pode
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estimular o aprimoramento a médio e longo prazo, além de mostrar o cenario da gestao
ambiental.

Ante 0 exposto, espera-se que 0s procedimentos de auditoria revelem
oportunidades de melhoria ao érgao setorial e que possiveis recomendacfes emitidas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara resultem em um aperfeicoamento no
planejamento, implementa¢do, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas
de meio ambiente do ente fiscalizado.

Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio
Ambiente da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do

Ceara. Fortaleza, Xx de outubro de 2024.

Alexandre G. Saboya de Albuguerque
Analista de Controle Externo

Gustavo Pinheiro Moreira
Diretor
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ANEXO
MATRIZ DE PLANEJAMENTO
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO E PROCEDIMENTO

ORGAO FISCALIZADO:

OBJETIVO:

EXERCICIO: 2024

PERIODO DA AUDITORIA: JUL/2024 A DEZ/2024

cumprimento das metas
estabelecidas no PERH.

regulamentos editados pelo 6rgdo
setorial.

Questédo Fontes de Procedimentos
Audditeoria Informacbes Requeridas Informac&o de ggge;z de Analise de dados Limitacdes Possiveis Achados
Plano Estadual de Andlise das respostas dos
Recursos hidricos guestionarios. - .. | Comprometimento da eficiéncia, eficacia e
e Inexisténcia L = P
Andlise documental. do PI efetividade na gestdo em recursos hidricos do
Participacado a elaboragdo O FIano. ' onte publico.
das politicas publicas. Verificar a existéncia de Plano P
o Inexisténcia A - S .
elaborado pelo ente publico, P Auséncia de representatividade do 6rgéo setorial
. . L ) # i de 6rgéo de ~ o P Lo
QL1 - A estrutura gerencial | Normativo de criagéo do analisar o conteldo e verificar a regulacdo na elaboragdo de politicas publicas, contribuindo
ggeorgggasgtggta;h?jt:da Orgao setorial. Questionério aos aplicabilidade. fiscalizacdo e pﬁgﬁ ggn mau planejamento da gestao pelo ente
q . P . gestores / - . - controle. P ’
para atender a plenitude Orgao regulador, Diretores/ diretores Verificar se ha relatorios de
dos programas e projetos | fiscalizador e de controle. Gestores. monitoramento pelo 6rgéo regulador Inexisténcia Inexisténcia de independéncia administrativa ou
Requsigioge  "IEA0 de nomas | Cependirtia parcido oo storil dentoca
PR ) documentos o ) ~ regulamentos P ’

para recursos hidricos do | regulamentos publicados. Verificar se ha recomendacdes e se ublicados
ente publico? essas sdo utilizadas para contribuir p Auséncia de agdes de regulacéo, fiscalizagéo e

Relatérios de execugéo e no processo de melhoria do 6rgéo S controle do 6rgéo setorial.

; : Subjetividade
monitoramento. setorial. das
respostas ao Dependéncia administrativa no tocante a
Indicadores de Verificar a existéncia de normas e ngstionério capacidade do 6rgéo setorial em promover a

normatizagdo e regulamentacao.
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Questao
de
Auditoria

Q2 — A estruturagéo do
corpo técnico do érgao
setorial esta
adequadamente planejada
ou possui caréncia de
profissionais com
formagGes especificas
para atuagéo no
acompanhamento,
fiscalizacdo e controle das
acoes relacionadas as
politicas publicas e a
consecugdo de seus
programas e projetos no
ambito dos recursos
hidricos?

Q3 — A estrutura fisica do

6rgédo setorial, suas
unidades, maquinarios e
equipamentos, estdo
adequadamente

estruturadas ou se
possuem  deficiéncia /
obsolescéncia para
atuacgdo no
acompanhamento,

fiscalizagdo e controle das
acdes relacionadas as
politicas publicas e a
consecucao de seus
programas e projetos no
ambito dos recursos
hidricos?

Fontes de

Informag6es Requeridas ~
¢ q Informacéao

Quantificacéo e qualificagéo
do corpo técnico que o
orgéo setorial dispde para
cada area de atuacéo e
suas areas de formagéo.

Quantificagdo de méo de
obra terceirizada que o
6rgéo setorial emprega na
execucao de servigos. Diretores/
Gestores.
Areas carentes de

profissionais com formagéo

especifica e quantidades

necessarias de profissionais

nessas areas.

Concursos ou processos de
selecéo realizados nos
ltimos 10 anos

Indicacdo das instalagdes
fisicas do 6rgéo setorial.

Indicagdo e quantificagdo de
maquinas, equipamentos,
veiculos e sistemas de
monitoramento utilizados

(softwares) do 6rgdo setorial. ;0o

Indicag&o e quantificagéo Gestores.

de equipamentos
especificos utilizados pelo
6rgéo setorial.

Indicacéo e quantificacéo
de equipamentos obsoletos
ou com déficit e seus custos
de aquisicéo.

Procedimentos
de coletade
dados

Questionario aos
gestores /
diretores

Requisicéo de
documentos

Questionario aos
gestores /
diretores
Requisicéo de
documentos

Analise de dados

Andlise das respostas dos
guestionarios. Andlise documental.

Verificar o nimero de funcionarios
efetivos e terceirizados contratados.

Identificar a formacéo especifica dos
funcionarios e comparar as
formag6es especificas com os tipos
de atividades requeridas.

Verificar se terceirizados atuam na
area fim do 6rgéo setorial.

Identificar e quantificar as atividades
desempenhadas pelos terceirizados.

Verificar a necessidade de novas
contratacdes de acordo com a
caréncia de profissionais com
formagoes especificas.

Analise das respostas dos
questionarios. Andlise documental.

Avaliar as unidades operacionais /
administrativas do 6rgéo setorial.

Avaliar os equipamentos técnicos
operacionais (veiculos, maquinas e
equipamentos) e especificos em
cada area de atuagao e como esses
contribuem na execugéo das
politicas de meio ambiente.

Avaliar as deficiéncias, caréncia e
obsolescéncias apontadas e apurar
0 custo individual e total para
possivel recomendagé&o ao ente
publico.

Limitacdes

Subjetividade
das
respostas ao
Questionario.

O o6rgao
setorial ndo
estar
devidamente
estruturado e
equipado.

Inexisténcia
de
equipamentos
especificos.

Possiveis Achados

Corpo técnico insuficiente para implementar os
instrumentos da politica de recursos hidricos

Falta de pessoal qualificado ou inadequacéo do
guadro de pessoal para as atividades setoriais.

Utilizag&o de pessoal terceirizado em area fim do
orgéo setorial.

Baixa qualidade no desempenho do 6rgéo
setorial advindo da falta de profissionais com
formagéo especifica para o desempenho de
atividades especializadas

Estrutura insuficiente e/ou  Equipamentos,
veiculos e maquinas em quantidade insuficientes
para implementar instrumentos da politica
setorial.

Equipamentos deficientes e obsoletos, que
prejudicam a implementacdo dos programas e
planos estabelecidos para cada area de atuacéo
do 6rgéo setorial.

PROCESSO N° 0xxXX/2024-X

-) PROJETO DE AUDITORIA N° 00Xx/24
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Pag. 11




\C

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS
DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Questédo Procedimentos
de Informagdes Requeridas Fontes d~e de coleta de Anédlise de dados Limitacdes .
o Informacéao Possiveis Achados
Auditoria dados
Instrumentos institucionais
Q4 - O 6rgéo setorial que influenciam o Inexisténcia
dispbe de instrumentos de | desempenho ambiental do de padrdes
regulacéo direta e indireta | 6rgéo setorial pela ambientais
de controle, instalagbes e | regulacdo de processos e - ou
: : o Anélise das respostas dos . . ) L
equipamentos para a produtos nas atividades uestionéF;ios instrumentos | Prejuizo ao desempenho ambiental do érgao
fiscalizacdo e potencialmente P at : de comando | setorial pelo descompasso entre seus
. . Questionario aos Andlise documental. : o
monitoramento, degradadoras do ambiente. estores / e controle, | instrumentos regulatorios e de controle e o
procedimentos Diretores/ Lgiiretores ou ndo arcabouco legal vigente.
racionai Valor ificacd res. o ~ . ndimen
oggrsﬁigaaésoede rotinas reefleoréensc;esu%eget%?(r;noiﬁzr(rj\e Gestores Verificar os padrGes de qualidade, e gose to Ineficiéncia no desempenho das a¢bes
P Izag = que cet Requisi¢ao de | controle de emisséo, tecnoldgico e . - . desemper ac =
para a implementacédo das | e estabelecem limites ao requisitos  ambientais de fiscalizacdo e monitoramento, ndo
~ - 5 x documentos de desempenho empregados pelo . - ; ; p
acoes relacionadas as comportamento em relacéo 6rado setorial legais. contribuindo para o meio ambiente saudavel e
politicas publicas e a ao meio ambiente (nivel 9 ’ sustentavel.
consecucao de seus méaximo de determinada Subjetividade
programas e projetos no substancia, padrdes de das
ambito dos recursos efluentes produzidos, respostas ao
hidricos? valores de concentragéo, Questionario.
etc.)
Inexisténci
Valor do orgamento anual € (Sitee cla
do 6rgéo setorial.
orcamento A - Lo -
e ¢ . . Dependéncia orcamentéria do 6rgao setorial
Q5 — A previséo P anual préprio g :
orcamentaria do 6ra&o Indicacdo de outras fontes ou outra prejudicando o planejamento e o
se%orial 6 adequad% as de recursos e valor fonte de desenvolvimento das acOes setoriais e a
. ) . rr in 3 - licaca recur: m plan roj .
politicas de meio ambiente Ztu%%%%agg é%e;g SZ?OCI”iEall Andlise das respostas dos recursos.  2pIicacdo de recursos em planos e projetos
e se esse Orgao dispde e ' Questionario aos questionarios. Orcamento ixa di ibilidade fi . udi
utiliza as fontes . gestores / Analise documental insuficiente Baixa 'Sponibiidade linanceira que prejudica a
alternativas previstas em Valor anual para cada fonte Diretores/ diretores ’ oU composto execucao das politicas de meio ambiente pelo
h ~ recur indi res. e . 6rga rial.
lei para captagéo e dg ; ceecnutusefl)sd e dacgi%? 2 Oé o Gestores Quantificar o impacto dessas fontes por uma orgao setoria
obtengéo de recursos P P pac Requisicdo de alternativas na execucgéo das Unica fonte

financeiros para
implementacéo das
politicas publicas de meio
ambiente voltadas para
recursos hidricos?

no orgamento anual do
6rgéo setorial.

Areas do 6rgao setorial que
ndo estdo desempenhando
suas atividades, por
restricao / déficit
orgamentario.

documentos

politicas de meio ambiente do 6rgéo
setorial.

de recursos.

Auséncia de
regulamentag
8o para a
fonte
alternativa de
fomento.

Limitac@o orgamentéria pela auséncia de outras
fontes de recursos para o 6rgdo setorial.

Prejuizos na implementacéo dos programas e
planos estabelecidos para cada area de atuacéo
do 6rgéo setorial.
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A o3 NAL DE CONTAS
P& o0 57400 Do ceari

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS
DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Questao
de
Auditoria

Q6 — Qual a atuagdo do
6rgéo setorial na
implementacéo de
melhoria e a participagdo
da sociedade no
engajamento dos
programas e projetos no
ambito dos recursos
hidricos?

Informagdes Requeridas Fontes d~e
Informacéao
Indicag&o dos programas e
acoes voltadas para a
educacgdo ambiental na
area de atuagédo do 6rgéo Diretores/
setorial. Gestores.

Indicagdo de boas praticas
adotadas e os resultados
obtidos.

Procedimentos
de coletade
dados

Questionario aos
gestores /
diretores

Requisicdo de
documentos

Equipe de Auditoria: Alexandre G. Saboya de Albuquerque

Supervisao:

Gustavo Pinheiro Moreira

PROCESSO N° 0xxXX/2024-X

Analise de dados

Andlise das respostas dos
guestionarios. Andlise documental.

Verificar os programas e acdes de
educacédo ambiental na area de
abrangéncia do 6rgéo setorial.

Verificar a forma de divulgagao, do
objetivo a ser alcancado e do
impacto dos programas e agfes de
educacgéo ambiental adotados.

Verificar as praticas de melhoria
continua adotadas na area de
abrangéncia do 6rgéo setorial.

Verificar o objetivo a ser alcangado
e do impacto das praticas adotadas
na execugdo das politicas de meio
ambiente.

Limitacdes

Auséncia de
programas e
acoes de
educacgéo
ambiental
para a
sociedade.

Auséncia de
melhoria
continua no
orgéo
setorial.

Possiveis Achados

N&o engajamento ou participacdo da sociedade
nas acOes de educagdo ambiental, voltadas para
a politica de recursos hidricos.

Estagnacéo do 6rgao setorial quanto a evolugéo
de suas agdes ambientais.
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- SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
TRIBUNAL DE CONTAS . DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS
DO ESTADO DO CEARA DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

QUESTIONARIO

ORGAO(S) FISCALIZADO(S):

OBJETIVO: Este questionario tem o objetivo de coletar informacdes para auditoria n°
0X/2024 realizada pela Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e
Meio Ambiente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE, com o intuito de
avaliar a estrutura dos 0rgaos intersetoriais que atuam transversalmente nas politicas de
meio ambiente voltadas para RECURSOS HIDRICOS, nas éareas gerencial, técnica,
financeira e operacional desses 6rgaos, objetivando aferir a eficiéncia na execugdo das
politicas publicas e suas acdes.

EXERCICIO: 2024.

PERIODO DA AUDITORIA: 01/07/24 a 31/12/24.

As questbes 01 a 06 a seguir referem-se a estrutura gerencial do 6rgao, visando
atender a plenitude dos programas e projetos contemplados na politica de meio
ambiente voltada para recursos hidricos do ente publico:

Q1) O Plano Estadual de Recursos Hidricos foi elaborado, implementado e esta
sendo seguido de acordo com o0s requisitos das Politicas Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos? (Se sim, especifique e cite o link para
disponibilizagéo publica).

Q2) O orgao setorial possui independéncia administrativa dentro da estrutura do
ente publico e participa da elaboracdo das politicas publicas em meio
ambiente ou esta restrito apenas a execuc¢ao das politicas estabelecidas?

Q3) O o6rgado estadual possui estrutura técnica e operacional suficiente para
implementar os instrumentos de gestao de recursos hidricos?

Q4) A atuacao do 6rgéo setorial esta sob regulacao, fiscalizacdo e controle por
meio de 6rgdo regulador externo? Qual?

Q5) A autoridade concedida ao 6rgado setorial permite que o mesmo edite e
publigue normas e regulamentos administrativos e operacionais?

Q6) O Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos esta funcional
e garante a coleta, tratamento, armazenamento e divulgacdo de informacgdes
sobre a quantidade e qualidade dos recursos hidricos?
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As questdes 07 a 10 a seguir referem-se a estruturacdo do corpo técnico do 6rgéao
setorial, se esta adequadamente planejada ou possui caréncia de profissionais com
formacfes especificas para atuagdo no acompanhamento, fiscalizacdo e controle
das ac¢bes relacionadas as politicas publicas e a consecuc¢do de seus programas e
projetos no ambito dos recursos hidricos:

Q7) Qual a quantificacdo e qualificagdo do corpo técnico que o 6rgado setorial
dispbe para cada é&rea de atuacdo (projetos, operacional, laboratorio,
fiscalizacdo, manutencéo, assisténcia técnica, etc.), indicando a quantidade
de funcionarios por area de formacao?

Q8) O orgéo setorial utiliza méo de obra terceirizada na execugéo de servigos?
Em quais servigos (especifique e quantifique)?

Q9) Existe caréncia de profissionais com formacao especifica para atuarem em
areas especializadas (especifique e quantifique)?

Q10) O 6rgao setorial, nos ultimos 10 (dez) anos, realizou concurso ou outra
forma de selecéo de profissionais para estruturar o seu corpo técnico?

As questdes 11 a 14 a seguir referem-se a estrutura fisica do 6rgéo setorial, suas
unidades, maquinéarios e eguipamentos, se estd adequadamente estruturada ou se
possui deficiéncia / obsolescéncia para atuagcdo no acompanhamento, fiscalizacdo
e controle das ac¢des relacionadas as politicas publicas e a consecucao de seus
programas e projetos no ambito dos recursos hidricos:

Q11) A Estrutura fisica do 6rgdo setorial é satisfatoria e atende ao seu pleno
funcionamento? Quantas unidades compfem a estrutura fisica do 6érgao
setorial (especifique e quantifique)?

Q12) O édrgao setorial estd equipado com veiculos, maquinas e equipamentos
técnico-operacionais para o funcionamento das diversas areas (operacao,
manutencdao, laboratério, fiscalizacéo, assisténcia técnica)?

Q13) O odrgédo setorial utiliza equipamentos especificos para fiscalizacao,
monitoramento e controle (especifique e quantifique)?

Q14) Existe deficiéncia / caréncia / obsolescéncia de algum equipamento / veiculo
especifico (especifique, quantifique e estime o custo)?

As questbes 15 e 18 a seqguir, referem-se a disponibilizac&o, pelo 6rgéo setorial, de
instrumentos de regulacéo direta e indireta de controle, instalacdes e equipamentos
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para a fiscalizacdo e monitoramento, procedimentos operacionais e padronizacao
de rotinas para a implementacédo das acdes relacionadas as politicas publicas e a
consecucdo de seus programas e projetos no ambito dos recursos hidricos:

Q15)

Q16)

Q17)

Q18)

Os instrumentos de comando e controle, ou instrumentos de regulacéo
direta, adotados pelo Orgdo setorial sdo baseados em normas e
regulamentos préprios? Atendem aos requisitos legais vigentes?

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos tem garantido uma participacao
efetiva e representativa de todos os segmentos envolvidos (governo,
usuarios e sociedade civil) nas deliberacdes e tomadas de decisbes, de
forma a assegurar a coordenacdo integrada e eficiente da gestdo dos
recursos hidricos?

O 6rgao setorial aplica padrées ambientais, como de qualidade, controle de
emissao, tecnolégico e de desempenho na atuacdo de fiscalizacdo, com
vistas ao atendimento dos objetivos ambientais?

As outorgas de uso de recursos hidricos estdo sendo concedidas e
fiscalizadas conforme a legislacéo vigente?

As questdes 19 a 24 a seguir referem-se a previsao orcamentaria do érgdo setorial,
se é adequada as politicas de meio ambiente e se esse 6rgéo dispde e utiliza as
fontes alternativas previstas em lei para captacdo e obtencdo de recursos
financeiros para implementacdo das politicas publicas de meio ambiente voltadas
para recursos hidricos:

Q19)

Q20)

Q21)

Q22)

Qual o orcamento anual do 6rgéo setorial para atuar no programa ambiental
de recursos hidricos (apresentar a cifra total)?

O 6rgéo setorial possui outra(s) fonte(s) de financiamento para custear sua
atuacao / operacédo (ex.: taxas por servicos realizados) e se essa(s) fonte(s)
esta(ao) regulamentada(s)?

Qual a participagdo de cada fonte de recursos no orcamento do 6rgéo
setorial (utilize como referéncia o ultimo ano de execugdo orgamentaria)?

Existe déficit orcamentario para a consecucdo das acbes previstas no
programa ambiental para cada area de atuacdo (projetos, operacional,
laboratério, fiscalizacdo, manutencgéo, assisténcia técnica, etc.) - Especifique
e quantifique?
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Q23) O sistema de cobranca pelo uso de recursos hidricos estda sendo
implementado de forma eficiente, com recursos alocados corretamente?

Q24) O Fundo Estadual de Recursos Hidricos estd sendo gerido de forma
transparente e eficaz, com os recursos aplicados conforme a legislagao para
financiar programas e projetos sustentaveis?

As questbes 25 e 26 a seguir, referem-se a atuacdo do o6rgdo setorial na
implementacdo de melhoria e a participacdo da sociedade no engajamento dos
programas e projetos no ambito dos recursos hidricos:

Q25) O orgao setorial adota programas e acgbes voltadas para a educacéo
ambiental? Quais (especifique)?

Q26) O o6rgao setorial adota pratica de melhoria continua na qualidade do servico
publico prestado a sociedade? Quais (especifique)?
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PROJETO DE AUDITORIA N° 00Xx/24: VERIFICACAO DA ESTRUTURA DOS
ORGAOS DE MEIO AMBIENTE COM VISTAS A EXECUCAO DAS POLITICAS DE
MEIO AMBIENTE NA AREA DE RESIDUOS SOLIDOS.

OBJETIVO: VERIFICAR A ESTRUTURA DOS ORGAOS DE MEIO AMBIENTE NAS
ESFERAS GERENCIAL, FINANCEIRA, TECNICA E OPERACIONAL, NA AREA DE
RESIDUOS SOLIDOS.

PERIODO DE DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA: JUL/2024 A DEZ/2024.

COMPOSICAO DA EQUIPE DA AUDITORIA NO TCE/CE:

GUSTAVO PINHEIRO MOREIRA
ALEXANDRE G. SABOYA DE ALBUQUERQUE;

ORGAOS:

- SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SCIDADES

- SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA — SEMA/CE
- SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMACE/CE

- SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEUMA/FORTALEZA-CE

- AUTARQUIA DE REGULACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO AMBIENTAL — ACFOR

- INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE

- SECRETARIA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE DE SOBRAL-CE
- AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE SOBRAL-CE

- SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SERVICOS PUBLICOS — SEMASP -
JUAZEIRO DO NORTE/CE
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1- INTRODUCAO

O atingimento da exceléncia na implantacdo das politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente esta vinculado a organizacdo e estrutura dos 6rgaos
gue atuam na intersetorialidade e na transversalidade com as diversas areas que

estabelecem as estratégias para a estruturacao das politicas publicas.

O controle externo da gestdo ambiental publica, efetivado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara - TCE-CE, é essencialmente de natureza contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e/ou patrimonial. A preservacdo do patriménio
ambiental esta relacionada a efetividade das politicas publicas ambientais. Embora o
critério da legalidade esteja sempre presente nas fiscalizacbes do TCE, na éarea
ambiental ganha relevo o exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes

governamentais.

2 - OBJETIVO E ESCOPO DE AUDITORIA

A auditoria na estrutura dos Orgdos intersetoriais que atuam
transversalmente nas politicas de meio ambiente consiste em avaliar as estruturas
gerencial, técnica, financeira e operacional desses 6rgaos, objetivando aferir a
eficiéncia na execucdo das politicas publicas e suas acbes voltadas para a
sustentabilidade, no espectro de serem ecologicamente corretas, economicamente

viaveis, socialmente justas e culturalmente diversas.

A presente auditoria, a ser desenvolvida pela Diretoria de Fiscalizagcéo do
Obras, Servicos de Engenharia e meio Ambiente do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, tem por objetivo verificar, diante das atividades realizadas pelos 6rgaos setoriais
de meio ambiente Estadual e Municipais, como esses 6rgdos estdo organizados e
preparados para acompanhar, fiscalizar e controlar as a¢fes relacionadas as politicas
publicas que o Estado / Municipios adotam na consecucdo de seus programas e
projetos no ambito das politicas publicas de residuos sélidos.

Para realizar a auditoria, a equipe estipulou os seguintes objetivos

especificos:
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1 - Identificar os 6rgaos setoriais em cada ente publico que atuam diretamente
ou transversalmente nas politicas de meio ambiente voltadas para
residuos solidos;

2 - ldentificar as atividades gerenciais, técnicas, financeiras e operacionais
implementadas pelo(s) 6rgao(s) responsavel(eis) na vertente auditada de
residuos solidos;

3 - lIdentificar os riscos (eventos desfavoraveis) que possam impedir ou
prejudicar a eficiéncia das politicas publicas de meio ambiente para
residuos solidos;

4 — De acordo com os riscos encontrados, identificar em quais ha fragilidades
gue permitem ou facilitam a ocorréncia de eventos desfavoraveis (falta de
medidas preventivas ou de controle);

5 — Identificar, ainda em relacdo aos riscos, em quais ha procedimentos
normatizados com o objetivo de diminuir a ocorréncia de eventos
desfavoraveis ou as consequéncias (frequéncia e impacto) dos eventos
desfavoraveis (controles implementados para mitigar e/ou tratar os riscos
identificados);

6 — Verificar se h4 manuais ou regimentos que indiquem os procedimentos
indicados pelo 6rgdo em caso de ocorréncia dos eventos desfavoraveis
(resposta aos riscos);

7 — Sugerir a elaboracdo de um plano de agéo para implementar rotinas que
diminuam a frequéncia e impacto dos eventos desfavoraveis, em especial,

para riscos cujos controles ndo foram implementados.

Diante disso, conforme levantamento de informacbes na legislacao
ambiental e no sitio eletrdnico do(s) 6rgado(s) competente(s), considerando também
relatos de Diretores, Gerentes, Analistas e Colaboradores fornecidos em virtude de
respostas aos questionarios elaborados, esta Diretoria ird considerar no escopo desta

auditoria 0s seguintes assuntos:

— O delineamento da estrutura gerencial do 6rgéo visando atender a plenitude dos
programas e projetos contemplados na politica de meio ambiente voltada para
residuos solidos do ente publico;
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‘ . DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS
DO ESTADO DO CEARA DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

— A estruturacdo do corpo técnico do oOrgao setorial esta adequadamente
planejada ou possui caréncia de profissionais com formacgfes especificas para
atuacdo no acompanhamento, fiscalizagdo e controle das agdes relacionadas
as politicas publicas e a consecucdo de seus programas e projetos no ambito
dos residuos solidos;

— A estrutura fisica do 6rgao setorial, suas unidades, maquinarios e equipamentos,
se esta adequadamente estruturada ou se possui deficiéncia / obsolescéncia
para atuacdo no acompanhamento, fiscalizacdo e controle das acgles
relacionadas as politicas publicas e a consecucdo de seus programas e
projetos em residuos solidos;

— A previsdo orcamentaria do 6érgdo setorial € adequada as politicas de meio
ambiente e se esse 6rgao dispde e utiliza as fontes alternativas previstas em lei
para captacdo e obtenc&o de recursos financeiros para implementacdo das
politicas publicas de meio ambiente voltadas para residuos sélidos;

— A disponibilizacdo pelo 6rgdo setorial de instrumentos de regulacdo direta e
indireta de controle, instalagbes e equipamentos para a fiscalizacdo e
monitoramento, procedimentos operacionais e padronizacao de rotinas para a
implementacéo das acdes relacionadas as politicas publicas e a consecucao de
seus programas e projetos em residuos solidos.

Para avaliar as estruturas gerencial, técnica, financeira e operacional dos
orgdos setoriais de cada ente (Estado e Municipios), objetivando aferir a eficiéncia na
execucdo das politicas publicas de meio ambiente voltadas para residuos sélidos, a
Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente formulou

guestBes de auditoria, constantes na matriz de planejamento.

3 - QUESTOES

Q1 - A estrutura gerencial do 6rgao setorial esta adequada e estruturada para atender a
plenitude dos programas e projetos contemplados na politica de meio ambiente
voltada para residuos sélidos do ente publico?

Q2 — A estruturacdo do corpo técnico do 6rgéo setorial estd adequadamente planejada

ou possui caréncia de profissionais com formacdes especificas para atuacao no
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acompanhamento, fiscalizacdo e controle das acdes relacionadas as politicas
publicas e a consecucdo de seus programas e projetos no ambito dos residuos
solidos?

Q3 — A estrutura fisica do 6rgdo setorial, suas unidades, maquinarios e equipamentos,
estdo adequadamente estruturadas ou se possuem deficiéncia / obsolescéncia
para atuacdo no acompanhamento, fiscalizac&o e controle das a¢des relacionadas
as politicas publicas e a consecuc¢do de seus programas e projetos no ambito dos
residuos solidos?

Q4 — O ¢6rgéo setorial dispde de instrumentos de regulacéo direta e indireta de controle,
instalacdes e equipamentos para a fiscalizacdo e monitoramento, procedimentos
operacionais e padronizacdo de rotinas para a implementacdo das acdes
relacionadas as politicas publicas e a consecucéo de seus programas e projetos
no ambito dos residuos solidos?

Q5 — A previsdo orcamentaria do 6rgdo setorial € adequada as politicas de meio
ambiente e se esse orgao dispde e utiliza as fontes alternativas previstas em lei
para captacdo e obtencdo de recursos financeiros para implementacdo das
politicas publicas de meio ambiente voltadas para residuos solidos?

Q6 — Qual a atuacdo do 6rgao setorial na implementacéo de melhoria e a participacao
da sociedade no engajamento dos programas e projetos no ambito dos residuos

sé6lidos?

Para responder as questfes de auditoria, a Diretoria de Fiscalizacdo de
Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente formulou um questionario a ser
preenchido pelos diretores / gestores dos 6rgdos setoriais, abrangendo os principais
pontos relacionados as questdes de auditoria constantes da matriz de planejamento.

4 — ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para executar a auditoria, a equipe desenvolvera as seguintes atividades.
1 — Contatar o(s) 6rgéo(s) setorial(is) do Estado / Municipios e enviar o
questionario para levantamento / apuracdo das atividades gerenciais, técnicas,
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financeiras e operacionais implementadas para a vertente de residuos solidos.

2 — Ildentificar as atividades desenvolvidas pelo(s) 6rgao(s) setorial(is) no
ambito das politicas de meio ambiente voltadas para residuos sélidos.

3 — Pesquisar quais sao os departamentos envolvidos e quem s&do as
pessoas responsaveis.

4 — Aplicar questionarios com os diretores e gestores dos 0rgaos setoriais
/| departamentos responsaveis.

5 — Consolidar as informac¢des obtidas no(s) 6érgao(s) setorial(is) e
elaborar um painel sobre os 6rgdos do Estado e Municipios auditados.

5 - JUSTIFICATIVA

A Rede Integrar de Politicas Publicas Descentralizadas € uma rede
colaborativa, formada pelos Tribunais de Contas do Brasil, por meio do Acordo de
Cooperacdo Técnica entabulado entre IRB, ATRICON, TCU e Tribunais de Contas
aderentes, com 0 objetivo de estabelecer cooperacdo técnica para fiscalizacdo e
aperfeicoamento do ciclo de implementacdo de politicas publicas descentralizadas no

Brasil.

O Comité Técnico da Rede Integrar, no uso das atribuicdes previstas no
art. 3°, V, do Regimento Interno, aprovou o Plano Anual de Trabalho para 2024, apds
reunido técnica realizada no dia 29 de novembro de 2023, durante o Ill Congresso

Internacional dos Tribunais de Contas, na cidade de Fortaleza - CE.

Foi elaborada uma proposta do PAT 2024 com 34 ac¢Oes de cooperacéo,
submetida a andlise interna por parte dos Tribunais de Contas e deliberacao na reunido
ordinaria do Comité Técnico da Rede Integrar.

Dentre as acdes de cooperacao do PAT-2024 que o Tribunal de Contas do
Estado do Cear& se propds a atuar estd a acdo n° 10 - Estrutura dos 6rgados de meio
ambiente, sob coordenacédo do TCE/AP, que objetiva avaliar se as estruturas: gerencial,
técnica, financeira e operacional dos orgaos de meio ambiente sdo adequadas e
suficientes para a execucédo das politicas de meio ambiente, e elaborar um painel sobre
os Orgdos Estadual e Municipais de Meio Ambiente (OEMA e OMMA) com essas

informacgoes.
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Para atendimento ao Marco de Medicdo e Desempenho dos Tribunais de
Contas, ficou definido que o Tribunal participante escolherd pelo menos um dos
indicadores do dominio D, que trata da fiscalizacdo da infraestrutura e meio ambiente,
para submeter ao processo regular de aplicagdo do MMD-TC.

O TCE/CE optou pelo indicador QATC18, na dimensdo 18.1 que trata da

Fiscalizacdo e Auditoria de saneamento basico.

6 - RESULTADOS ESPERADOS

Como a implementacdo das politicas de meio ambiente estadual e
municipais tém relacdo com a capacidade financeira, técnica e operacional dos 6rgaos
de meio ambiente, uma acdo de controle direcionada para essa tematica pode
estimular o aprimoramento a médio e longo prazo, além de mostrar o cenario da gestao
ambiental.

Ante 0 exposto, espera-se que 0s procedimentos de auditoria revelem
oportunidades de melhoria ao 6rgao setorial e que possiveis recomendacdes emitidas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard resultem em um aperfeicoamento no
planejamento, implementacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas
de meio ambiente do ente fiscalizado.

Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio
Ambiente da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara. Fortaleza, Xx de outubro de 2024.

Alexandre G. Saboya de Albuquerque
Analista de Controle Externo

Gustavo Pinheiro Moreira
Diretor
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ANEXO
MATRIZ DE PLANEJAMENTO
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DO ESTADO DO CEARA

6‘ TRIBUNAL DE CONTAS

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS
DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

MATRIZ DE PLANEJAMENTO E PROCEDIMENTO

ORGAO FISCALIZADO:

OBJETIVO:

EXERCICIO: 2024

PERIODO DA AUDITORIA: JUL/2024 A DEZ/2024

regulamentos editados pelo 6rgdo
setorial.

uestao rocedimentos
ta Fontes de P d t
Audditeoria Informacbes Requeridas Informac&o de ggge;z de Analise de dados Limitacdes Possiveis Achados
Andlise das respostas dos
- guestionarios. - .. | Comprometimento da eficiéncia, eficacia e
S(Lag% Sg??;igﬁgﬂgﬂgal Andlise documental. Ir(ljeoxvsltaerr:gla efetividade na gestéo em residuos sélidos do
p P " | ente publico.
Residuos Sélidos Verificar a existéncia de Plano Inexisténcia
- . elaborado pelo ente publico, P Auséncia de representatividade do 6rgéo setorial
Q1 - A estrutura gerencial dP:;t'CgIJ%%ZZ a l;elljﬁgggagao analisar o conteldo e verificar a dri olzlgaa%ge na elaboragdo de politicas publicas, contribuindo
do 6rgédo setorial esta P P ’ Questionério aos aplicabilidade. fisceglliza%éoye para um mau planejamento da gestédo pelo ente
adequada e estruturada Normativo de criagdo do . gestores / - . - controle. pablico.
para atender a plenitude X ial Diretores/ di Verificar se hé relatérios de
dos jetos | Orgao setorial. Gest Iretores it to pelo 6rga lad . Inexisténcia de independéncia administrati
programas e projetos estores. monitoramento pelo 6rgdo regulador | .. Inexisténcia de independéncia administrativa ou

conterr_\plado_s na politica Orgao regulador, Requisicao de indicado. de normas e dependéncia paruall d_o 6rgéo setorial dentro da
de meio ambiente voltada fiscalizador e de controle documentos regulamentos | ©Strutura do ente publico.
para residuos solidos do ’ Verificar se ha recomendacdes e se gublicados
ente publico? Normativo de criacio do essas sdo utilizadas para contribuir p Auséncia de agdes de regulacéo, fiscalizagéo e

6rgéo setorial ¢ no processo de melhoria do 6rgéo Subjetividade controle do 6rgéo setorial.

' setorial.
das A - . R
- Dependéncia administrativa no tocante a
ggt?;?:nﬁgsngdgﬁzgo s Verificar a existéncia de normas e gjg;%ﬁgﬁg capacidade do 6rgéo setorial em promover a

normatizagdo e regulamentacao.
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DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Questao
de
Auditoria

Q2 — A estruturagéo do
corpo técnico do érgdo
setorial esta
adequadamente planejada
ou possui caréncia de
profissionais com
formagGes especificas
para atuagéo no
acompanhamento,
fiscalizacdo e controle das
acoes relacionadas as
politicas publicas e a
consecugao de seus
programas e projetos no
ambito dos residuos
s6lidos?

Q3 - A estrutura fisica do

orgao setorial, suas
unidades, maquinarios e
equipamentos, estdo
adequadamente

estruturadas ou se
possuem  deficiéncia /
obsolescéncia para
atuagdo no
acompanhamento,

fiscalizacdo e controle das
acdes relacionadas as
politicas publicas e a
consecucao de seus
programas e projetos no
ambito dos residuos
s6lidos?

Fontes de

Informag6es Requeridas ~
¢ q Informacéao

Quantificacéo e qualificagéo
do corpo técnico que o
orgéo setorial dispde para
cada area de atuacéo e
suas areas de formacéo.

Quantificagdo de méo de
obra terceirizada que o
6rgéo setorial emprega na
execucao de servigos. Diretores/
Gestores.
Areas carentes de

profissionais com formagéo

especifica e quantidades

necessarias de profissionais

nessas areas.

Concursos ou processos de
selecéo realizados nos
ltimos 10 anos

Indicag&o das instalacdes
fisicas do 6rgao setorial.

Indicagdo e quantificacao
de maquinas, equipamentos
e veiculos do 6rgéo setorial.

Diretores/

Indicagdo e quantificacao Gestores.

de equipamentos
especificos utilizados pelo
6rgéo setorial.

Indicacéo e quantificacéo
de equipamentos obsoletos
ou com déficit e seus custos
de aquisicéo.

PROCESSO N° 0xxXX/2024-X

Procedimentos
de coletade
dados

Questionario aos
gestores /
diretores

Requisic&o de
documentos

Questionario aos
gestores /
diretores
Requisigao de
documentos

Analise de dados

Andlise das respostas dos
guestionarios. Analise documental.

Verificar o nimero de funcionarios
efetivos e terceirizados contratados.

Identificar a formacéo especifica dos
funcionarios e comparar as
formag6es especificas com os tipos
de atividades requeridas.

Verificar se terceirizados atuam na
area fim do 6rgéo setorial.

Identificar e quantificar as atividades
desempenhadas pelos terceirizados.

Verificar a necessidade de novas
contratacdes de acordo com a
caréncia de profissionais com
formagoes especificas.

Andlise das respostas dos
questionarios. Analise documental.

Avaliar as unidades operacionais /
administrativas do 6rgdo setorial.

Avaliar os equipamentos técnicos
operacionais (veiculos, maquinas e
equipamentos) e especificos em
cada area de atuagao e como esses
contribuem na execucéo das
politicas de meio ambiente.

Avaliar as deficiéncias, caréncia e
obsolescéncias apontadas e apurar
o custo individual e total para
possivel recomendagé&o ao ente
publico.

Limitacdes

Subjetividade
das
respostas ao
Questionario.

O o6rgédo
setorial ndo
estar
devidamente
estruturado e
equipado.

Inexisténcia
de
equipamentos
especificos.

Possiveis Achados

Corpo técnico insuficiente para implementar os
instrumentos da politica de residuos sélidos

Falta de pessoal qualificado ou inadequacéo do
guadro de pessoal para as atividades setoriais.

Utilizag&o de pessoal terceirizado em area fim do
orgéo setorial.

Baixa qualidade no desempenho do 6rgéo
setorial advindo da falta de profissionais com
formagéo especifica para o desempenho de
atividades especializadas

Estrutura insuficiente e/ou  Equipamentos,
veiculos e maquinas em quantidade insuficientes
para implementar instrumentos da politica
setorial.

Equipamentos deficientes e obsoletos, que
prejudicam a implementacdo dos programas e
planos estabelecidos para cada area de atuacéo
do 6rgéo setorial.
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Questédo Procedimentos
de Informagdes Requeridas Fontes d~e de coleta de Anédlise de dados Limitacdes .
o Informacéao Possiveis Achados
Auditoria dados
Instrumentos institucionais
Q4 - O 6rgéo setorial que influenciam o Inexisténcia
dispbe de instrumentos de | desempenho ambiental do de padrdes
regulacéo direta e indireta | 6rgéo setorial pela ambientais
de controle, instalagbes e | regulacdo de processos e - ou
: : o Anélise das respostas dos . . ) fx
equipamentos para a produtos nas atividades uestionél?ios instrumentos | Prejuizo ao desempenho ambiental do érgao
fiscalizacdo e potencialmente P at : de comando | setorial pelo descompasso entre seus
. . Questionario aos Andlise documental. : o
monitoramento, degradadoras do ambiente. estores / e controle, | instrumentos regulatorios e de controle e o
procedimentos Diretores/ Lgiiretores ou ndo arcabouco legal vigente.
racionai Valor ificacd res. o ~ . ndimen
oggrgﬁigaaésoede rotinas reefleoréensc;esu%eget%?(r;noiﬁzr(rj\e Gestores Verificar os padrGes de qualidade, e gose to Ineficiéncia no desempenho das a¢bes
P Izag = que cet Requisi¢ao de | controle de emisséo, tecnoldgico e . - . desemper ac =
para a implementacédo das | e estabelecem limites ao requisitos  ambientais de fiscalizagdo e monitoramento, nao
~ - 5 x documentos de desempenho empregados pelo . - 3 A .
acoes relacionadas as comportamento em relagao 6rado setorial legais. contribuindo para o meio ambiente saudavel e
politicas publicas e a ao meio ambiente (nivel 9 ’ sustentavel.
consecucao de seus méaximo de determinada Subjetividade
programas e projetos no substancia, padrdes de das
ambito dos residuos efluentes produzidos, respostas ao
s6lidos? valores de concentragéo, Questionario.
etc.)
Inexisténci
Valor do orgamento anual € (Sitee cla
do 6rgéo setorial.
orcamento A - Lo -
e ¢ . . Dependéncia orcamentéria do 6rgao setorial
Q5 — A previséo P anual préprio g :
orcamentaria do 6ra&o Indicacdo de outras fontes ou outra prejudicando o planejamento e o
se%orial 6 adequad% as de recursos e valor fonte de desenvolvimento das acOes setoriais e a
. ) . rr in 3 - licaca recur: m plan roj .
politicas de meio ambiente Ztu%%%%agg él%e;g s:?ocl"igl Andlise das respostas dos recursos.  2piicacdo de recursos em planos e projetos
e se esse Orgao dispde e ' Questionario aos questionarios. Orcamento ixa di ibilidade fi . udi
utiliza as fontes . gestores / Analise documental insuficiente Baixa 'Sponibiidade linanceira que prejudica a
alternativas previstas em Valor anual para cada fonte Diretores/ diretores ’ oU composto execucao das politicas de meio ambiente pelo
h ~ recur indi res. e . 6rga rial.
lei para captagéo e dg ; ceecnutusefl)sd e d;gi%? 205 o Gestores Quantificar o impacto dessas fontes por uma orgao setoria
obtengéo de recursos P P pac Requisicdo de alternativas na execucgéo das Unica fonte

financeiros para
implementacéo das
politicas publicas de meio
ambiente voltadas para
residuos soélidos?

no orgamento anual do
6rgéo setorial.

Areas do 6rgao setorial que
ndo estdo desempenhando
suas atividades, por
restricao / déficit
orgamentario.

documentos

politicas de meio ambiente do 6rgéo
setorial.

de recursos.

Auséncia de
regulamentag
8o para a
fonte
alternativa de
fomento.

Limitac@o orcamentéria pela auséncia de outras
fontes de recursos para o 6rgdo setorial.

Prejuizos na implementacéo dos programas e
planos estabelecidos para cada area de atuacéo
do 6rgéo setorial.
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DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Questao
de
Auditoria

Q6 — Qual a atuagdo do
6rgéo setorial na
implementacéo de
melhoria e a participagdo
da sociedade no
engajamento dos
programas e projetos no
ambito dos residuos
s6lidos?

Informagdes Requeridas Fontes d~e
Informacéao
Indicag&o dos programas e
acoes voltadas para a
educacgdo ambiental na
area de atuagédo do 6rgéo Diretores/
setorial. Gestores.

Indicagdo de boas praticas
adotadas e os resultados
obtidos.

Procedimentos
de coletade
dados

Questionario aos
gestores /
diretores

Requisicdo de
documentos

Equipe de Auditoria: Alexandre G. Saboya de Albuquerque

Supervisao:

Gustavo Pinheiro Moreira

PROCESSO N° 0xxXX/2024-X

Analise de dados

Andlise das respostas dos
guestionarios. Analise documental.

Verificar os programas e acdes de
educacédo ambiental na area de
abrangéncia do 6rgéo setorial.

Verificar a forma de divulgagdo, do
objetivo a ser alcancado e do
impacto dos programas e agdes de
educacgéo ambiental adotados.

Verificar as praticas de melhoria
continua adotadas na area de
abrangéncia do 6rgéo setorial.

Verificar o objetivo a ser alcangado
e do impacto das praticas adotadas
na execugdo das politicas de meio
ambiente.

Limitacdes

Auséncia de
programas e
acoes de
educacgéo
ambiental
para a
sociedade.

Auséncia de
melhoria
continua no
orgéo
setorial.

Possiveis Achados

N&o engajamento ou participacdo da sociedade
nas acOes de educacdo ambiental, voltadas para
a politica de residuos sélidos.

Estagnacéo do érgao setorial quanto a evolugédo
de suas agdes ambientais.
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QUESTIONARIO

ORGAO(S) FISCALIZADO(S):

OBJETIVO: Este questionario tem o objetivo de coletar informacdes para auditoria n°®
0X/2024 realizada pela Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e
Meio Ambiente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE, com o intuito de
avaliar a estrutura dos 0rgaos intersetoriais que atuam transversalmente nas politicas de
meio ambiente voltadas para RESIDUOS SOLIDOS, nas areas gerencial, técnica,
financeira e operacional desses 6rgaos, objetivando aferir a eficiéncia na execucdo das
politicas publicas e suas acdes.

EXERCICIO: 2024.

PERIODO DA AUDITORIA: 01/07/24 a 31/12/24.

As questbes 01 a 05 a seguir referem-se a estrutura gerencial do 6rgao, visando
atender a plenitude dos programas e projetos contemplados na politica de meio
ambiente voltada para residuos sélidos do ente publico:

Q1) O ente publico possui Plano Estadual/Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos? (Se sim, especifique e cite o link para disponibilizacdo
publica).

Q2) O o6rgdo setorial participa da elaboracdo das politicas publicas em meio
ambiente ou esta restrito apenas a execuc¢ao das politicas estabelecidas?

Q3) O o6rgao setorial possui independéncia administrativa dentro da estrutura do
ente publico?

Q4) A atuacao do 6rgao setorial estd sob regulacéo, fiscalizacdo e controle por
meio de 6rgdo regulador externo? Qual?

Q5) A autoridade concedida ao 6rgao setorial permite que o mesmo edite e
publigue normas e regulamentos administrativos e operacionais?

As questdes 06 a 09 a seguir referem-se a estruturacdo do corpo técnico do 6rgéo
setorial, se esta adequadamente planejada ou possui caréncia de profissionais com
formacOes especificas para atuagcdo no acompanhamento, fiscalizacdo e controle
das acdes relacionadas as politicas publicas e a consecucdo de seus programas e
projetos no ambito dos residuos saélidos:
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Q6)

Q7)

Q8)

Q9)

Qual a quantificagdo e qualificacdo do corpo técnico que o 6érgao setorial
dispbe para cada é&rea de atuacdo (projetos, operacional, laboratorio,
fiscalizacdo, manutencdo, assisténcia técnica, etc.), indicando a quantidade
de funcionarios por area de formacao?

O o6rgdo setorial utiliza méo de obra terceirizada na execugdo de servigos?
Em quais servigos (especifique e quantifique)?

Existe caréncia de profissionais com formacao especifica para atuarem em
areas especializadas (especifique e quantifique)?

O orgéo setorial, nos ultimos 10 (dez) anos, realizou concurso ou outra
forma de sele¢éo de profissionais para estruturar o seu corpo técnico?

As questdes 10 a 13 a seguir referem-se a estrutura fisica do 6rgéo setorial, suas
unidades, maquinarios e equipamentos, se esta adequadamente estruturada ou se
possui deficiéncia / obsolescéncia para atuagdo no acompanhamento, fiscalizacao
e controle das ac¢des relacionadas as politicas publicas e a consecucdo de seus
programas e projetos no ambito dos residuos sdlidos:

Q10)

Q11)

Q12)

Q13)

A Estrutura fisica do érgao setorial é satisfatéria e atende ao seu pleno
funcionamento? Quantas unidades comp8em a estrutura fisica do 6érgao
setorial (especifique e quantifique)?

O orgdo setorial esta equipado com veiculos, maquinas e equipamentos
técnico-operacionais para o funcionamento das diversas areas (operacao,
manutencdao, laboratério, fiscalizacéo, assisténcia técnica)?

O O6rgdo setorial utiliza equipamentos especificos para fiscalizagéo,
monitoramento e controle (especifique e quantifique)?

Existe deficiéncia / caréncia / obsolescéncia de algum equipamento / veiculo
especifico (especifique, quantifique e estime o custo)?

As questbes 14 e 15 a seguir, referem-se a disponibilizac&o, pelo 6rgéo setorial, de
instrumentos de regulacao direta e indireta de controle, instalagdes e equipamentos
para a fiscalizacdo e monitoramento, procedimentos operacionais e padronizagdo
de rotinas para a implementacdo das acdes relacionadas as politicas publicas e a
consecucao de seus programas e projetos no ambito dos residuos sélidos:

Q14)

Os instrumentos de comando e controle, ou instrumentos de regulacéo

PROCESSO N° 0xxXX/2024-X PROJETO DE AUDITORIA N° 00Xx/24
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE Pag. 14



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
. DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS

DO ESTADO DO CEARA DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

6‘ TRIBUNAL DE CONTAS

Q15)

direta, adotados pelo oOrgdo setorial sdo baseados em normas e
regulamentos proprios? Atendem aos requisitos legais vigentes?

O orgéo setorial aplica padres ambientais, como de qualidade, controle de
emissao, tecnologico e de desempenho na atuacdo de fiscalizacdo, com
vistas ao atendimento dos objetivos ambientais?

As questdes 16 a 19 a seqguir referem-se a previsdo orcamentaria do 6rgéo setorial,
se é adequada as politicas de meio ambiente e se esse 6rgdo dispde e utiliza as
fontes alternativas previstas em lei para captacdo e obtencdo de recursos
financeiros para implementacdo das politicas publicas de meio ambiente voltadas
para residuos sdlidos:

Q16)

Q17)

Q18)

Q19)

Qual o orgcamento anual do 6rgéo setorial para atuar no programa ambiental
de residuos sdlidos (apresentar a cifra total)?

O 6rgéao setorial possui outra(s) fonte(s) de financiamento para custear sua
atuacao / operacéao (ex.: taxas por servicos realizados) e se essa(s) fonte(s)
esta(ao) regulamentada(s)?

Qual a participacdo de cada fonte de recursos no orcamento do 6rgao
setorial (utilize como referéncia o Ultimo ano de execuc¢do orgcamentaria)?

Existe déficit orcamentario para a consecucdo das acbes previstas no
programa ambiental para cada area de atuacdo (projetos, operacional,
laboratério, fiscalizacdo, manutencéo, assisténcia técnica, etc.) - Especifique
e quantifique?

As questbes 20 e 21 a seguir, referem-se a atuacdo do 6rgao setorial na
implementacdo de melhoria e a participacdo da sociedade no engajamento dos
programas e projetos no ambito dos residuos sélidos:

Q20)

Q21)

O orgdo setorial adota programas e acdes voltadas para a educacao
ambiental? Quais (especifique)?

O o6rgéo setorial adota préatica de melhoria continua na qualidade do servigo
publico prestado a sociedade? Quais (especifique)?
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PROJETO DE AUDITORIA N° 00Xx/24: VERIFICACAO DA ESTRUTURA DOS
ORGAOS DE MEIO AMBIENTE COM VISTAS A EXECUCAO DAS POLITICAS DE
MEIO AMBIENTE NA AREA DE SANEAMENTO BASICO.

OBJETIVO: VERIFICAR A ESTRUTURA DOS ORGAOS DE MEIO AMBIENTE NAS
ESFERAS GERENCIAL, FINANCEIRA, TECNICA E OPERACIONAL, NA AREA DE
SANEAMENTO BASICO.

PERIODO DE DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA: JUL/2024 A DEZ/2024.

COMPOSICAO DA EQUIPE DA AUDITORIA NO TCE/CE:

GUSTAVO PINHEIRO MOREIRA
ALEXANDRE G. SABOYA DE ALBUQUERQUE;

ORGAOS:

- SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SCIDADES

-COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE

- SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA — SEMA/CE
- SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — SEMACE/CE

- SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEUMA/FORTALEZA-CE
- AUTARQUIA DE REGULACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO AMBIENTAL — ACFOR

- INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE

- SECRETARIA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE DE SOBRAL-CE
- SERVICO DE AGUA E ESGOTO DE SOBRAL - SAAE

- AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE SOBRAL-CE

- SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SERVICOS PUBLICOS — SEMASP -
JUAZEIRO DO NORTE/CE
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1- INTRODUCAO

O atingimento da exceléncia na implantacdo das politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente esta vinculado a organizacdo e estrutura dos 6rgaos
gue atuam na intersetorialidade e na transversalidade com as diversas areas que

estabelecem as estratégias para a estruturacao das politicas publicas.

O controle externo da gestdo ambiental publica, efetivado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara - TCE-CE, é essencialmente de natureza contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e/ou patrimonial. A preservacdo do patriménio
ambiental esta relacionada a efetividade das politicas publicas ambientais. Embora o
critério da legalidade esteja sempre presente nas fiscalizacbes do TCE, na area
ambiental ganha relevo o exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das acdes

governamentais.

2 - OBJETIVO E ESCOPO DE AUDITORIA

A auditoria na estrutura dos Orgdos intersetoriais que atuam
transversalmente nas politicas de meio ambiente consiste em avaliar as estruturas
gerencial, técnica, financeira e operacional desses 6rgaos, objetivando aferir a
eficiéncia na execucdo das politicas publicas e suas acbes voltadas para a
sustentabilidade, no espectro de serem ecologicamente corretas, economicamente

viaveis, socialmente justas e culturalmente diversas.

A presente auditoria, a ser desenvolvida pela Diretoria de Fiscalizagcéo do
Obras, Servicos de Engenharia e meio Ambiente do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, tem por objetivo verificar, diante das atividades realizadas pelos 6rgaos setoriais
de meio ambiente Estadual e Municipais, como esses 6rgdos estdo organizados e
preparados para acompanhar, fiscalizar e controlar as agfes relacionadas as politicas
publicas que o Estado / Municipios adotam na consecucdo de seus programas e
projetos no ambito das politicas publicas de saneamento basico.

Para realizar a auditoria, a equipe estipulou os seguintes objetivos

especificos:
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1 - Identificar os 6rgéos setoriais em cada ente publico que atuam diretamente
ou transversalmente nas politicas de meio ambiente voltadas para
saneamento bésico;

2 - ldentificar as atividades gerenciais, técnicas, financeiras e operacionais
implementadas pelo(s) 6rgao(s) responsavel(eis) na vertente auditada de
saneamento basico;

3 - lIdentificar os riscos (eventos desfavoraveis) que possam impedir ou
prejudicar a eficiéncia das politicas publicas de meio ambiente para
saneamento basico;

4 — De acordo com os riscos encontrados, identificar em quais ha fragilidades
gue permitem ou facilitam a ocorréncia de eventos desfavoraveis (falta de
medidas preventivas ou de controle);

5 — Identificar, ainda em relacdo aos riscos, em quais ha procedimentos
normatizados com o objetivo de diminuir a ocorréncia de eventos
desfavoraveis ou as consequéncias (frequéncia e impacto) dos eventos
desfavoraveis (controles implementados para mitigar e/ou tratar os riscos
identificados);

6 — Verificar se h4 manuais ou regimentos que indiquem os procedimentos
indicados pelo 6rgdo em caso de ocorréncia dos eventos desfavoraveis
(resposta aos riscos);

7 — Sugerir a elaboracdo de um plano de agéo para implementar rotinas que
diminuam a frequéncia e impacto dos eventos desfavoraveis, em especial,

para riscos cujos controles nao foram implementados.

Diante disso, conforme levantamento de informacbes na legislacao
ambiental e no sitio eletrdnico do(s) 6rgado(s) competente(s), considerando também
relatos de Diretores, Gerentes, Analistas e Colaboradores fornecidos em virtude de
respostas aos questionarios elaborados, esta Diretoria ird considerar no escopo desta

auditoria 0s seguintes assuntos:

— O delineamento da estrutura gerencial do 6rgéo visando atender a plenitude dos
programas e projetos contemplados na politica de meio ambiente voltada para
saneamento basico do ente publico;
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— A estruturacdo do corpo técnico do oOrgao setorial esta adequadamente
planejada ou possui caréncia de profissionais com formacdes especificas para
atuacdo no acompanhamento, fiscalizagdo e controle das agdes relacionadas
as politicas publicas e a consecucdo de seus programas e projetos no ambito
do saneamento basico;

— A estrutura fisica do 6rgao setorial, suas unidades, maquinarios e equipamentos,
se esta adequadamente estruturada ou se possui deficiéncia / obsolescéncia
para atuacdo no acompanhamento, fiscalizacdo e controle das acgles
relacionadas as politicas publicas e a consecucdo de seus programas e
projetos em saneamento basico;

— A previsdo orcamentaria do 6érgdo setorial € adequada as politicas de meio
ambiente e se esse 6rgao dispde e utiliza as fontes alternativas previstas em lei
para captacdo e obtenc&o de recursos financeiros para implementacdo das
politicas publicas de meio ambiente voltadas para saneamento basico;

— A disponibilizacdo pelo 6rgdo setorial de instrumentos de regulacdo direta e
indireta de controle, instalagbes e equipamentos para a fiscalizacdo e
monitoramento, procedimentos operacionais e padronizacao de rotinas para a
implementacéo das acdes relacionadas as politicas publicas e a consecucao de
seus programas e projetos em saneamento basico.

Para avaliar as estruturas gerencial, técnica, financeira e operacional dos
orgdos setoriais de cada ente (Estado e Municipios), objetivando aferir a eficiéncia na
execucdo das politicas publicas de meio ambiente voltadas para saneamento béasico, a
Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente formulou

guestBes de auditoria, constantes na matriz de planejamento.

3 - QUESTOES

Q1 - A estrutura gerencial do 6rgao setorial esta adequada e estruturada para atender a
plenitude dos programas e projetos contemplados na politica de meio ambiente
voltada para saneamento basico do ente publico?

Q2 — A estruturacdo do corpo técnico do 6rgéo setorial estd adequadamente planejada

ou possui caréncia de profissionais com formacdes especificas para atuagcdo no
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acompanhamento, fiscalizacdo e controle das acdes relacionadas as politicas
publicas e a consecucdo de seus programas e projetos no ambito do saneamento

basico?

Q3 — A estrutura fisica do 6rgéo setorial, suas unidades, maquinérios e equipamentos,
estdo adequadamente estruturadas ou se possuem deficiéncia / obsolescéncia
para atuacdo no acompanhamento, fiscalizacéo e controle das acdes relacionadas
as politicas publicas e a consecu¢do de seus programas e projetos no ambito do
saneamento béasico?

Q4 — O ¢6rgéo setorial dispde de instrumentos de regulacéo direta e indireta de controle,
instalacdes e equipamentos para a fiscalizacdo e monitoramento, procedimentos
operacionais e padronizacdo de rotinas para a implementacdo das acdes
relacionadas as politicas publicas e a consecucéo de seus programas e projetos
no ambito do saneamento basico?

Q5 — A previsdo orcamentaria do 6rgdo setorial € adequada as politicas de meio
ambiente e se esse 0rgao dispde e utiliza as fontes alternativas previstas em lei
para captacdo e obtencdo de recursos financeiros para implementacdo das
politicas publicas de meio ambiente voltadas para saneamento basico?

Q6 — Qual a atuacdo do 6rgao setorial na implementacéo de melhoria e a participacéo
da sociedade no engajamento dos programas e projetos no ambito do

saneamento basico?

Para responder as questfes de auditoria, a Diretoria de Fiscalizacdo de
Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente formulou um questionario a ser
preenchido pelos diretores / gestores dos 6rgdos setoriais, abrangendo os principais

pontos relacionados as questdes de auditoria constantes da matriz de planejamento.

4 — ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para executar a auditoria, a equipe desenvolvera as seguintes atividades.
1 — Contatar o(s) 6rgéo(s) setorial(is) do Estado / Municipios e enviar o
questionario para levantamento / apuracdo das atividades gerenciais, técnicas,
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financeiras e operacionais implementadas para a vertente de saneamento basico.

2 — Ildentificar as atividades desenvolvidas pelo(s) 6rgao(s) setorial(is) no
ambito das politicas de meio ambiente voltadas para saneamento béasico.

3 — Pesquisar quais sdo os departamentos envolvidos e quem s&o as
pessoas responsaveis.

4 — Aplicar questionarios com os diretores e gestores dos 0rgaos setoriais
/| departamentos responsaveis.

5 — Consolidar as informac¢des obtidas no(s) 6érgao(s) setorial(is) e

elaborar um painel sobre os 6rgdos do Estado e Municipios auditados.

5 - JUSTIFICATIVA

A Rede Integrar de Politicas Publicas Descentralizadas é uma rede
colaborativa, formada pelos Tribunais de Contas do Brasil, por meio do Acordo de
Cooperagdo Técnica entabulado entre IRB, ATRICON, TCU e Tribunais de Contas
aderentes, com 0 objetivo de estabelecer cooperacdo técnica para fiscalizacdo e
aperfeicoamento do ciclo de implementacdo de politicas publicas descentralizadas no

Brasil.

O Comité Técnico da Rede Integrar, no uso das atribuicdes previstas no
art. 3°, V, do Regimento Interno, aprovou o Plano Anual de Trabalho para 2024, apés
reunido técnica realizada no dia 29 de novembro de 2023, durante o Ill Congresso

Internacional dos Tribunais de Contas, na cidade de Fortaleza - CE.

Foi elaborada uma proposta do PAT 2024 com 34 ac¢Oes de cooperacéo,
submetida a andlise interna por parte dos Tribunais de Contas e deliberacao na reuniao
ordinaria do Comité Técnico da Rede Integrar.

Dentre as acdes de cooperacao do PAT-2024 que o Tribunal de Contas do
Estado do Cear& se propds a atuar estd a acdo n° 10 - Estrutura dos 6rgados de meio
ambiente, sob coordenacéao do TCE/AP, que objetiva avaliar se as estruturas: gerencial,
técnica, financeira e operacional dos O0rgdos de meio ambiente sdo adequadas e
suficientes para a execucédo das politicas de meio ambiente, e elaborar um painel sobre
os Orgdos Estadual e Municipais de Meio Ambiente (OEMA e OMMA) com essas

informacgoes.
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Para atendimento ao Marco de Medicdo e Desempenho dos Tribunais de
Contas, ficou definido que o Tribunal participante escolherd pelo menos um dos
indicadores do dominio D, que trata da fiscalizacdo da infraestrutura e meio ambiente,
para submeter ao processo regular de aplicagdo do MMD-TC.

O TCE/CE optou pelo indicador QATC18, na dimenséo 18.1 que trata da
Fiscalizacdo e Auditoria de saneamento basico.

6 - RESULTADOS ESPERADOS

Como a implementacdo das politicas de meio ambiente estadual e
municipais tém relacdo com a capacidade financeira, técnica e operacional dos 6rgaos
de meio ambiente, uma acdo de controle direcionada para essa tematica pode
estimular o aprimoramento a médio e longo prazo, além de mostrar o cenario da gestao
ambiental.

Ante 0 exposto, espera-se que 0s procedimentos de auditoria revelem
oportunidades de melhoria ao 6rgdo setorial e que possiveis recomendacdes emitidas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard resultem em um aperfeicoamento no
planejamento, implementacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas
de meio ambiente do ente fiscalizado.

Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio
Ambiente da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara. Fortaleza, Xx de outubro de 2024.

Alexandre G. Saboya de Albuquerque
Analista de Controle Externo

Gustavo Pinheiro Moreira
Diretor
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6‘ TRIBUNAL DE CONTAS

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
. DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS

DO ESTADO DO CEARA DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

ORGAO FISCALIZADO:

OBJETIVO:

EXERCICIO: 2024

MATRIZ DE PLANEJAMENTO E PROCEDIMENTO

PERIODO DA AUDITORIA: JUL/2024 A DEZ/2024

regulamentos editados pelo 6rgdo
setorial.

Questédo Fontes de Procedimentos
Audditeoria Informacbes Requeridas Informac&o de ggge;z de Analise de dados Limitacdes Possiveis Achados
Andlise das respostas dos
guestionarios. Inexisténcia Comprometimento da eficiéncia, eficacia e
Plano Estadual/Municipal Andlise documental. efetividade na gestdo em saneamento bésico do
o do Plano. o
de Saneamento Bésico ente publico.
Verificar a existéncia de Plano A
N = o Inexisténcia A - P )
Participacao a elaboragéo elaborado pelo ente publico, de 6rgdo de Auséncia de representatividade do 6rgéo setorial
QL1 - A estrutura gerencial | das politicas publicas. analisar o conteldo e verificar a regulgagéo na elaboragdo de politicas publicas, contribuindo
do 6rgéo setorial esta P aplicabilidade. 2. YL | paraum mau planejamento da gestao pelo ente
. o Questionario aos fiscalizagdoe ' .
adequada e estrutu_rada l}lor~mat|vo c_le criagdo do . gestores / B ) » controle. publico.
para atender a plenitude 6rgéo setorial. Diretores/ diretores Verificar se ha relatorios de
dos programas e projetos | Gestores. monitoramento pelo 6rgéo regulador Inexisténcia Inexisténcia de independéncia administrativa ou
P e ol Requsigioge  "IEA0 de nomas | Cependirtls pariado oo stara dentoca
para saneamento basico - documentos Verificar se ha recomendacdes e se regulamentos P -
do ente publico? Normativo de criagdo do essas sdo utilizadas para contribuir publicados Auséncia de agdes de regulacéo, fiscalizagao e
6rgéo setorial. no processo de melhoria do 6rgéo bietividad controle do 6rgéo setorial.
setorial. Su J%t'v' ade
Biblioteca de normas e as Dependéncia administrativa no tocante a
‘ - A respostas ao : o :
regulamentos publicados. Verificar a existéncia de normas e Questionario capacidade do 6rgéo setorial em promover a

normatizagdo e regulamentacao.
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Questao
de
Auditoria

Q2 — A estruturagéo do
corpo técnico do érgdo
setorial esta
adequadamente planejada
ou possui caréncia de
profissionais com
formagGes especificas
para atuagéo no
acompanhamento,
fiscalizacdo e controle das
acoes relacionadas as
politicas publicas e a
consecugdo de seus
programas e projetos no
ambito do saneamento
béasico?

Q3 - A estrutura fisica do

orgao setorial, suas
unidades, maquinarios e
equipamentos, estdo
adequadamente

estruturadas ou se
possuem  deficiéncia /
obsolescéncia para
atuagdo no
acompanhamento,

fiscalizacdo e controle das
acdes relacionadas as
politicas publicas e a
consecucao de seus
programas e projetos no
ambito do saneamento
béasico?

Informagdes Requeridas

Quantificacéo e qualificagdo
do corpo técnico que o
orgéo setorial dispde para
cada area de atuacéo e
suas areas de formagéo.

Quantificagdo de méo de
obra terceirizada que o
6rgéo setorial emprega na
execucao de servigos.

Areas carentes de
profissionais com formagéo
especifica e quantidades
necessarias de profissionais
nessas areas.

Concursos ou processos de
selecéo realizados nos
ltimos 10 anos

Indicag&o das instalacbes
fisicas do 6rgao setorial.

Indicagdo e quantificacao
de maquinas, equipamentos
e veiculos do 6rgéo setorial.

Indicagdo e quantificacao
de equipamentos
especificos utilizados pelo
6rgéo setorial.

Indicacéo e quantificacéo
de equipamentos obsoletos
ou com déficit e seus custos
de aquisicéo.

Fontes de
Informacéao

Diretores/
Gestores.

Diretores/
Gestores.

PROCESSO N° 0xxXX/2024-X
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Procedimentos

de coletade
dados

Questionario aos

gestores /
diretores

Requisic&o de
documentos

Questionario aos

gestores /
diretores

Requisigao
documentos

de

Analise de dados

Andlise das respostas dos
guestionarios. Analise documental.

Verificar o nimero de funcionarios
efetivos e terceirizados contratados.

Identificar a formacéo especifica dos
funcionarios e comparar as
formag6es especificas com os tipos
de atividades requeridas.

Verificar se terceirizados atuam na
area fim do 6rgéo setorial.

Identificar e quantificar as atividades
desempenhadas pelos terceirizados.

Verificar a necessidade de novas
contratacdes de acordo com a
caréncia de profissionais com
formagoes especificas.

Andlise das respostas dos
questionarios. Analise documental.

Avaliar as unidades operacionais /
administrativas do 6rgédo setorial.

Avaliar os equipamentos técnicos
operacionais (veiculos, maquinas e
equipamentos) e especificos em
cada area de atuagao e como esses
contribuem na execucéo das
politicas de meio ambiente.

Avaliar as deficiéncias, caréncia e
obsolescéncias apontadas e apurar
o custo individual e total para
possivel recomendagé&o ao ente
publico.

Limitacdes

Subjetividade
das
respostas ao
Questionario.

O o6rgédo
setorial ndo
estar
devidamente
estruturado e
equipado.

Inexisténcia
de
equipamentos
especificos.

Possiveis Achados

Corpo técnico insuficiente para implementar os
instrumentos da politica de saneamento basico

Falta de pessoal qualificado ou inadequacéo do
guadro de pessoal para as atividades setoriais.

Utilizag&o de pessoal terceirizado em area fim do
orgéo setorial.

Baixa qualidade no desempenho do 6rgéo
setorial advindo da falta de profissionais com
formagéo especifica para o desempenho de
atividades especializadas

Estrutura insuficiente e/ou  Equipamentos,
veiculos e maquinas em quantidade insuficientes
para implementar instrumentos da politica
setorial.

Equipamentos deficientes e obsoletos, que
prejudicam a implementacdo dos programas e
planos estabelecidos para cada area de atuacéo
do 6rgéo setorial.
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Questao Procedimentos
de Informagdes Requeridas Fontes d~e de coleta de Anédlise de dados Limitacdes .
o Informacéao Possiveis Achados
Auditoria dados
Instrumentos institucionais
Q4 - O 6rgéo setorial que influenciam o Inexisténcia
dispbe de instrumentos de | desempenho ambiental do de padrdes
regulacéo direta e indireta | 6rgéo setorial pela ambientais
de controle, instalagbes e | regulacdo de processos e - ou
: : o Anélise das respostas dos . . ) fx
equipamentos para a produtos nas atividades uestionéF;ios instrumentos | Prejuizo ao desempenho ambiental do érgao
fiscalizacdo e potencialmente P at : de comando | setorial pelo descompasso entre seus
. . Questionario aos Andlise documental. : o
monitoramento, degradadoras do ambiente. estores / e controle, | instrumentos regulatorios e de controle e o
procedimentos Diretores/ Lgiiretores ou ndo arcabouco legal vigente.
racionai Valor ificacd res. o ~ . ndimen
operacionais e ) alores e especificacdes de Gestores Verificar os padroes de qualidade, atendimento o .
padronizacao de rotinas referéncia que determinam T oo P aos Ineficiéncia no desempenho das agfes
. = L Requisigao controle de emisséo, tecnologico e o : . S : =
para a implementacédo das | e estabelecem limites ao documentos de desempenho empregados pelo requisitos  ambientais de fiscalizacdo e monitoramento, ndo
acoes relacionadas as comportamento em relacéo 6rado setorial legais. contribuindo para o meio ambiente saudavel e
politicas publicas e a ao meio ambiente (nivel 9 ’ sustentavel.
consecucao de seus méaximo de determinada Subjetividade
programas e projetos no substancia, padrdes de das
ambito do saneamento efluentes produzidos, respostas ao
béasico? valores de concentragéo, Questionario.
etc.)
Inexisténci
Valor do orgamento anual € (Sitee cla
do 6rgéo setorial.
orcamento A - Lo -
e ¢ . . Dependéncia orcamentéria do 6rgao setorial
Q5 — A previséo P anual préprio g :
orcamentaria do 6ra&o Indicacdo de outras fontes ou outra prejudicando o planejamento e o
se%orial 6 adequad% as de recursos e valor fonte de desenvolvimento das acOes setoriais e a
. . . rr in 3 - licaca recur: m plan roj .
politicas de meio ambiente Ztu%%%%agg é%e;g SZ?OCI”iEall Andlise das respostas dos recursos.  2piicacdo de recursos em planos e projetos
e se esse Orgao dispde e ' Questionario aos questionarios. Orcamento ixa di ibilidade fi . udi
utiliza as fontes . gestores / Analise documental insuficiente Baixa 'Sponibiidade linanceira que prejudica a
alternativas previstas em Valor anual para cada fonte Diretores/ diretores ’ oU composto execucao das politicas de meio ambiente pelo
. = recur indi res. - . 6rga rial.
lei para captagéo e dg ; ceecnutusefl)sd e d;:gic(i:? 205 o Gestores Quantificar o impacto dessas fontes por uma orgao setoria
obtengéo de recursos P P pac Requisicdo de alternativas na execucgéo das Unica fonte

financeiros para
implementacéo das
politicas publicas de meio
ambiente voltadas para
saneamento basico?

no orgamento anual do
6rgéo setorial.

Areas do 6rgao setorial que
ndo estdo desempenhando
suas atividades, por
restricao / déficit
orgamentario.

documentos

politicas de meio ambiente do 6rgéo

setorial.

de recursos.

Auséncia de
regulamentag
8o para a
fonte
alternativa de
fomento.

Limitac@o orgamentéria pela auséncia de outras
fontes de recursos para o 6rgdo setorial.

Prejuizos na implementacéo dos programas e
planos estabelecidos para cada area de atuacéo
do 6rgéo setorial.
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Questao
de
Auditoria

Q6 — Qual a atuagdo do
6rgéo setorial na
implementacéo de
melhoria e a participagdo
da sociedade no
engajamento dos
programas e projetos no
ambito do saneamento
béasico?

Equipe de Auditoria:

Supervisao:

Procedimentos

Informagdes Requeridas Irffoor:'trgz d;O de coleta de
¢ dados
Indicag&o dos programas e
acoes voltadas para a Questionario aos
educacgdo ambiental na ostores /
area de atuagédo do 6rgéo Diretores/ gir tor
setorial. Gestores. etores

Requisicdo de

Indicagdo de boas praticas documentos

adotadas e os resultados
obtidos.

Alexandre G. Saboya de Albuquerque
Gustavo Pinheiro Moreira

PROCESSO N° 0xxXX/2024-X

Analise de dados

Andlise das respostas dos
guestionarios. Analise documental.

Verificar os programas e acdes de
educacdo ambiental na area de
abrangéncia do 6rgéo setorial.

Verificar a forma de divulgagao, do
objetivo a ser alcancado e do
impacto dos programas e agdes de
educacgéo ambiental adotados.

Verificar as praticas de melhoria
continua adotadas na area de
abrangéncia do 6rgéo setorial.

Verificar o objetivo a ser alcangado
e do impacto das praticas adotadas
na execugdo das politicas de meio
ambiente.

Limitacdes

Auséncia de
programas e
acoes de
educacgéo
ambiental
para a
sociedade.

Auséncia de
melhoria
continua no
orgéo
setorial.

Possiveis Achados

N&o engajamento ou participacdo da sociedade
nas acOes de educagdo ambiental, voltadas para
a politica de saneamento bésico.

Estagnacéo do érgao setorial quanto a evolugédo
de suas agdes ambientais.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

-
‘ TRIBUNAL DE CONTAS 15 \reT0RIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERVICOS
DO ESTADO DO CEARA DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

QUESTIONARIO

ORGAO(S) FISCALIZADO(S):

OBJETIVO: Este questionario tem o objetivo de coletar informacdes para auditoria n°®
0X/2024 realizada pela Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e
Meio Ambiente do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE, com o intuito de
avaliar a estrutura dos 0rgaos intersetoriais que atuam transversalmente nas politicas de
meio ambiente voltadas para SANEAMENTO BASICO, nas areas gerencial, técnica,
financeira e operacional desses 6rgaos, objetivando aferir a eficiéncia na execugdo das
politicas publicas e suas acdes.

EXERCICIO: 2024.

PERIODO DA AUDITORIA: 01/07/24 a 31/12/24.

As questbes 01 a 05 a seguir referem-se a estrutura gerencial do 6rgao, visando
atender a plenitude dos programas e projetos contemplados na politica de meio
ambiente voltada para saneamento basico do ente publico:

Q1) O ente publico possui Plano Estadual/Municipal de Gestdo Integrada de
Saneamento basico? (Se sim, especifique e cite o link para disponibilizacdo
publica).

Q2) O o6rgdo setorial participa da elaboracdo das politicas publicas em meio
ambiente ou esta restrito apenas a execuc¢ao das politicas estabelecidas?

Q3) O 6rgao setorial possui independéncia administrativa dentro da estrutura do
ente publico?

Q4) A atuacao do 6rgdo setorial esta sob regulacao, fiscalizacdo e controle por
meio de 6rgdo regulador externo? Qual?

Q5) A autoridade concedida ao 6rgao setorial permite que o mesmo edite e
publigue normas e regulamentos administrativos e operacionais?

As questdes 06 a 09 a seguir referem-se a estruturacdo do corpo técnico do 6rgéo
setorial, se esta adequadamente planejada ou possui caréncia de profissionais com
formacOes especificas para atuacdo no acompanhamento, fiscalizacdo e controle
das acdes relacionadas as politicas publicas e a consecucao de seus programas e
projetos no ambito do saneamento basico:



N TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

. DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE OBRAS, SERVICOS

! DO ESTADO DO CEARA DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

Q6)

Q7)

Q8)

Q9)

Qual a quantificagdo e qualificacdo do corpo técnico que o 6érgao setorial
dispbe para cada é&rea de atuacdo (projetos, operacional, laboratorio,
fiscalizacdo, manutencéo, assisténcia técnica, etc.), indicando a quantidade
de funcionarios por area de formacao?

O o6rgdo setorial utiliza méo de obra terceirizada na execugdo de servigos?
Em quais servigos (especifique e quantifique)?

Existe caréncia de profissionais com formacao especifica para atuarem em
areas especializadas (especifique e quantifique)?

O orgéo setorial, nos ultimos 10 (dez) anos, realizou concurso ou outra
forma de selecéo de profissionais para estruturar o seu corpo técnico?

As questdes 10 a 13 a seguir referem-se a estrutura fisica do 6rgéo setorial, suas
unidades, maquinarios e equipamentos, se esta adequadamente estruturada ou se
possui deficiéncia / obsolescéncia para atuagdo no acompanhamento, fiscalizagao
e controle das ac¢des relacionadas as politicas publicas e a consecucao de seus
programas e projetos no ambito do saneamento basico:

Q10)

Q11)

Q12)

Q13)

A Estrutura fisica do érgao setorial é satisfatéria e atende ao seu pleno
funcionamento? Quantas unidades comp8em a estrutura fisica do 6érgao
setorial (especifique e quantifique)?

O orgdo setorial esta equipado com veiculos, maquinas e equipamentos
técnico-operacionais para o funcionamento das diversas areas (operacao,
manutencdao, laboratério, fiscalizacéo, assisténcia técnica)?

O o6rgdo setorial utiliza equipamentos especificos para fiscalizagéo,
monitoramento e controle (especifique e quantifique)?

Existe deficiéncia / caréncia / obsolescéncia de algum equipamento / veiculo
especifico (especifique, quantifique e estime o custo)?

As questbes 14 e 15 a sequir, referem-se a disponibilizac&o, pelo 6rgéo setorial, de
instrumentos de regulacao direta e indireta de controle, instalagdes e equipamentos
para a fiscalizacdo e monitoramento, procedimentos operacionais e padronizacao
de rotinas para a implementacédo das acdes relacionadas as politicas publicas e a
consecucao de seus programas e projetos no ambito do saneamento basico:

Q14)

Os instrumentos de comando e controle, ou instrumentos de regulacéo
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Q15)

direta, adotados pelo oOrgdo setorial sdo baseados em normas e
regulamentos proprios? Atendem aos requisitos legais vigentes?

O orgéo setorial aplica padres ambientais, como de qualidade, controle de
emissao, tecnologico e de desempenho na atuacdo de fiscalizacdo, com
vistas ao atendimento dos objetivos ambientais?

As questdes 16 a 19 a seqguir referem-se a previsdo orcamentaria do 6rgéo setorial,
se é adequada as politicas de meio ambiente e se esse 6rgdo dispde e utiliza as
fontes alternativas previstas em lei para captacdo e obtencdo de recursos
financeiros para implementagdo das politicas publicas de meio ambiente voltadas
para saneamento basico:

Q16)

Q17)

Q18)

Q19)

Qual o orcamento anual do 6rgéo setorial para atuar no programa ambiental
de saneamento basico (apresentar a cifra total)?

O 6rgéao setorial possui outra(s) fonte(s) de financiamento para custear sua
atuacao / operacéao (ex.: taxas por servicos realizados) e se essa(s) fonte(s)
esta(ao) regulamentada(s)?

Qual a participacdo de cada fonte de recursos no orcamento do 6rgéo
setorial (utilize como referéncia o ultimo ano de execuc¢do orcamentaria)?

Existe déficit orcamentario para a consecucdo das acbes previstas no
programa ambiental para cada area de atuacdo (projetos, operacional,
laboratério, fiscalizacdo, manutencéo, assisténcia técnica, etc.) - Especifique
e quantifique?

As questbes 20 e 21 a seguir, referem-se a atuacdo do 6rgao setorial na
implementacdo de melhoria e a participacdo da sociedade no engajamento dos
programas e projetos no ambito do saneamento basico:

Q20)

Q21)

O orgdo setorial adota programas e acfes voltadas para a educacao
ambiental? Quais (especifique)?

O o6rgéo setorial adota préatica de melhoria continua na qualidade do servigo
publico prestado a sociedade? Quais (especifique)?
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Auditoria Operacional ou Acompanhamento sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

MATRIZ PRELIMINAR DE PLANEJAMENTO

Orgao/Entidade: Orgao(s) da Administragdo Estadual responsével(is) pela gestéo de recursos hidricos.

Escopo: Plano Estadual de Recursos Hidricos, outorga de uso de recursos hidricos, enquadramento dos corpos d’agua, Sistema Estadual de Informagdes de Recursos
Hidricos e Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Problema de auditoria: A falta de regulamentagéo, implementagdo adequada dos instrumentos das Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, assim como a
atuacao limitada ou ineficaz do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, compromete o cumprimento dos objetivos dessas politicas, afetando diretamente a gestédo
integrada e sustentdvel dos recursos hidricos. Para garantir uma gestdo eficaz, é essencial que os governos estaduais disponham de uma estrutura administrativa,
normativa, técnica e operacional adequada. Essa estrutura deve garantir a aplicagéo eficiente dos instrumentos de gestédo hidrica e a participagao ativa do Conselho,
promovendo o uso multiplo e racional das dguas, a preservagao das bacias hidrograficas, e a qualidade e disponibilidade desse recurso natural.

Objetivo: Verificar a suficiéncia e a adequagdo das condigdes normativas, institucionais e operacionais para a implementacao eficaz dos instrumentos da Politica de

Recursos Hidricos, identificando os riscos e as oportunidades de melhoria que possam contribuir para o aprimoramento dessa politica. A avaliagdo também incluird a
atuacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos na discussédo e no acompanhamento das a¢cdes governamentais relacionadas ao tema.

Questao de Auditoria: Em que medida o Governo Estadual tem adotado agdoes para garantir as condig6es necessarias a gestao sustentavel e integrada dos recursos

hidricos?

Subquestdes Informagdes Requeridas Fontes d~e Técnfca .cle Detalhan.1ento dos Oquea anél!se vai permitir Possiveis Achados
Informagao Auditoria Procedimentos dizer
Se 0 6rgdo possui uma equipe | - Estrutura administrativa,
qualificada e suficiente para orgamentaria e financeira
Subquestao 1.1 - Levantar desempenhar as fungdes insuficientes para
oL - Organograma do 6rgéo - Relatérios de informacaes sobre relacionadas a gestao de implementaros
resg:;ggse?zt:riiaelnta responsavel pela gestéo. gestéo. estruturg, recursos hidricos; tSe o0 6rgéo Ljnstrumentoi’c(ija' pol|'t|ca
as condigdes - Recursos humanos -PPA e LOA do - Exame ferramentas e ppiSUI eqchilpamept 0s, X € reCLt{;S(;? Id ricos, |
hormativas disponiveis (quantitativoe | Estado. documental. pessoal disponivel S'? emas temton' orlgmen o, .-Qu?'n.| at'VO/ € pessoa
institucionaie e qualificagéo). - Entrevistas com - Entrevistas. - Verificar ederrarrgjen as tecnologicas '”SUI_;‘?'EZ € €/ou nao
operacionais paraa | Sistemasde gestores. - Observagéo compatibilidade entre 3 equa astpg(;a; e>.<§cuc;ao quta |d|ca| ono org’aoT
implementagao dos | MOnitoramento utilizados | - Documentos de direta. 0 que é planejado e o | $2S Suas auvidades, se o esla uallltres%onsave
P rumentos da (softwares, planejamento que ests em orgdo possuium pela politica de recursos
< equipamentos). estratégico do 6rgéo. execucso. planejamento estratégico e hidricos
gestaq d? recursos ¢ operacional eficiente para - Equipamentos
hidricos? implementar os instrumentos | desatualizados.
de gestéo.




Subquestao 1.2

Os instrumentos da
politica estadual de
recursos hidricos estao
devidamente
regulamentados e
implementados?

- Plano Estadual de

- Documentos do
Plano Estadual de

Se o Plano Estadual de

o o - Exame - Verificar a existéncia idri i - Inexisténcia de plano.
Recursos Hidricos Recursos Hidricos.. |~ "~ do plano RF%UFS%S H_|dr|c|:os fOIt d - Plano ndo
- Relatérios de execugdo e | - Relatérios de gestdo e o elaborado, Implementado € imol tad
- Entrevistas com | - Avaliar a 5 i iImpiementado ou com
monitoramento e auditoria esta sendo seguido de acordo PR
' ' estores e implementacéo e isi metas ngo atingidas.
- Indicadores de - Entrevistas com 9 P ¢ com os requisitos das -
membros do monitoramento das iti i - Falta de monitoramento
cumprimento das metas membros do Politicas Nacional e Estadual
P Conselho metas do PERH idri adequado.
estabelecidas no PERH. Conselho Estadual de ' : de Recursos Hidricos.
Recursos Hidricos.
- Processos de concessdo | - Processos - Exame -Verificar - Instrumento ndo
de outorgas. administrativos das ; i
-Procedir?wentos de outorgas documental. regularidade dos 5 regulamentado/impleme
L gas. - Entrevistas com | processos de Se as outorgas estdo sendo ntado.
fiscalizacdo das outorgas ;Relatorlos de gestores e outorga concedidas e fiscalizadas - Falta de fiscalizago
concedidas. iscalizagéo. P PR islacio vi
¢ técnicos. - Avaliar fiscalizacdo | conforme a legislag&o vigente. | adequada.

- Relatérios de controle e
monitoramento de
outorgas.

- Entrevistas com
técnicos do 6rgao
responsavel.

- Cruzamento de
dados.

das outorgas
concedidas.

- Concessoes de outorga
irregulares.

- Documentagéo do

- Analisar se o

- Instrumento néo
regulamentando/implem
entado.

sistema de cobranga. | ,=Xame sistema esta nci i
- Sistema de cobranca Relatir ¢a- | documental. operante e 0s Se a cobranga pelo uso de - Renlncia de receita pela
- Relatérios . N idri 4 anci
(critérios e valores i iros d - Entrevistas com | recursos estdo sendo | "ecursos hidricos esta sendo | auséncia da cobranga de
cobrados). |nancglro§ e gestores aplicados conforme a realizada de forma eficiente, pelo uso dos recursos
o ~ | arrecadag&o. 4 : e idri
- Relatérios de arrecadagédo | ° Entrevis%as com financeiros. legislag&o. com recursos alocados hidricos.
e alocagdo dos recursos. responsaveis nela - Anélise - Verificar impacto da | Corretamente. - Cobranga ineficaz ou
bp P financeira. cobranga no uso recursos mal alocados.
cobranca. sustentavel da agua. - Falta de incentivo ao
uso racional.
- Operagdo do Sistema - Relatérios de - Exame - Verificar Seo Slste~ma Estadual de
Estadual de Informagdes. operacéo do Sistema | documental. fqncionamento do mfgrmacoeflsfobrg Retlzursos - Inexisténcia de sistema.
- Relatérios de coleta e Estadual. - Entrevistas com | sistema de Idricos ésta funcional € - Sist ineficient
B Ent 5 i " leta trat ; istema ineficiente ou
tratamento de dados - Documentag&o técnicos informagdes. garante a coleta, tratamento, falho
hidricos. técnica do sistema. responsaveis pelo | - Analisar armazenamento e divulgagéo

- Interoperabilidade com o

- Entrevistas com

sistema.

interoperabilidade

de informagdes sobre a

- Falta de integrag@o com
o Sistema Nacional.

Sistema Nacional de técnicos - Andlise de com o Sistema quantidade e qualidade dos
Informagdes. responsaveis. sistemas. Nacional. recursos hidricos.
- Revisédo - Solicitar e revisar os | Se o 6rgao estadual .
- Planos de - Documentos . B} - O Estado ndo iniciou o
S . documental. planos de responsavel esta
enquadramento dos oficiais da entidade enquadramento e os implementando o enquadramento dos seus
corpos d'agua aprovados. responsavel. q P corpo d'agua.

- Entrevistas

relatérios de

enquadramento dos corpos




- Relatérios de - Relatorios de - Andlise de monitoramento da d'agua em conformidade com | - O Estado realizou o
monitoramento da monitoramento e dados. qualidade da agua os critérios estabelecidos na enquadramento de
qualidade da agua. fiscalizagéo. para verificar se legislagdo vigente. parcela incipiente dos
- Relatérios de - Sistemas de estdo sendo seus corpo d"agua.
transparéncia e divulgagao | informagoes executados conforme
de dados para a ambientais a legislacéao.
sociedade. - Entrevistas com - Comparar os dados
técnicos. de qualidade da agua.
- Dados publicos - Entrevistar os
divulgados sobre a técnicos e gestores .
qualidade da agua.
- Analisar
Subquestdo 1.3 - Atas de reunides do - Atas de reunides. - Exame ;fg;llfgrﬁ?adgaes
0 Conselho Estadual | Conselho. - Relatérios de documental. reunides do -Faltade
P - Relagdo de membros e acompanhamento do | - Entrevistas com representatividade de
de Recursos Hidricos Conselho. - Conselho Estadual de setores.
. setores representados. Conselho. representantes e . P
tem garantidouma | "o oo c50 efetiva - Entrevistas com dos usuérios e - Vverificar se ha Recursos Hidricos. - DeliberagGes ndo
participagdo efetiva e (presenga e envolvimento) | membros do membros do deliberagbes implementadas.
representativa nas dos membros. Conselho. Conselho representativas e se

deliberagoes e
tomadas de decisoes?

elas sdo
implementadas.




